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Introduzione

Nell'ultimo decennio si & parlato spesso di soft power in

riferimento alla strategia internazionale di Pechino. Molto &
stato detto, ad esempio, circa il modo in cui la Cina ha recepito
il concetto di soft power, circa il rafforzamento di apparati

culturali e mediatici tesi a promuovere un'immagine positiva



del paese a livello internazionale e circa il sistema e le
modalita della comunicazione cinese verso I'estero. Piu di
recente, la campagna “raccontare bene le storie cinesi”
(ianghao Zhongguo gushi HIFHEHEE), lanciata dal
Presidente cinese Xi Jinping in coincidenza con I'avvio del
progetto della Nuova Via della Seta, ha catalizzato l'attenzione
degli studiosi e degli osservatori piu attenti, suscitando un
crescente interesse verso l'approccio discorsivo e i contenuti
della propaganda esterna della Repubblica Popolare Cinese
(RPC).

Come & noto, la politica di soft power di Pechino affonda le
proprie radici negli anni Novanta e prende corpo nei primi anni
Duemila, principalmente come risposta al diffondersi in
Occidente (specialmente negli Usa) delle teorie sulla
“minaccia” cinese alimentate dal boom economico di

Pechino.?

In breve tempo, come affermato da Wang Yiwei,
noto professore di relazioni internazionali presso la Scuola di
Studi Internazionali dell’'Universita del Popolo di Pechino, il
soft power e diventato “one of China’s highest-level strategic
concerns”.3) Come da piu parti sottolineato, Xi Jinping ha
impresso una spinta ulteriore a tale strategia, determinando il
passaggio da una politica di soft power prevalentemente ad
hoc e reattiva, tesa a plasmare un'immagine positiva del
Paese a livello globale, a una politica piu proattiva e
caratterizzata da una crescente assertivita, riflesso tanto della
consapevolezza da parte della Cina del proprio ruolo nel
mondo — consapevolezza che € andata rafforzandosi
all'indomani della crisi finanziaria del 2008-9 —, quanto della
volonta politica dell’élite governativa di influenzare I'agenda
internazionale e definire le tendenze di sviluppo dell'ordine
globale. La leadership di Xi Jinping ha coinciso, di fatto, con
I'abbandono della politica di basso profilo, racchiusa nella
formula taoguang yanghui ¥83%¢5=#8 “nascondere le proprie
capacita e restare in attesa” alla base della dottrina

denghista.4)
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Per quanto riguarda il discorso politico, negli ultimi anni il soft
power, specificatamente inteso come soft power culturale
(wenhua ruanshili STAXERSES]), € stato integrato nella retorica
del “sogno cinese” (Zhongguo meng FEZ) che, come
sappiamo, € andata assumendo una marcata connotazione
nazionalista.?) Pertanto, esso & andato intrecciandosi con
I'ideologia ufficiale della “nuova era” (xin shidai #H¥{X) e della
“rinascita nazionale” che sottende una visione delle
prospettive future in cui la sempre piu forte ascesa della Cina
sulla scena internazionale si traduce nella capacita del paese

n

di offrire un™alternativa” (quanxin xuanze £3i%+¥) al resto del
mondo (“ai paesi interessati ad accelerare il proprio sviluppo e
preservare l'indipendenza”) e, dunque, implicitamente un

modello da cui trarre ispirazione.®)

In questo contesto, si colloca la determinazione del governo
cinese a rimediare agli squilibri nel discorso globale e
diffondere la “voce della Cina” (Zhongguo shengyin FEREE),
facendo valere il proprio huayu quan iFiEX (potere
discorsivo) e contribuendo a dettare le norme internazionali.
Da qui, I'enfasi del Partito Comunista Cinese (PCC) sulla
pratica del cosiddetto “storytelling”, il cui obiettivo € quello di
costruire narrazioni ‘corrette’ (e, dunque, conformi all'ideologia
del Partito — come ci ricorda Marina Miranda7)), veicolando
valori e idee che sostengono gli interessi fondamentali della
Cina, e accrescendo, allo stesso tempo, la legittimita del

Partito a livello domestico.8)

Se da un lato la pandemia ha fornito un’ulteriore riprova della
determinazione di Pechino a “raccontare bene le storie
cinesi",g) dall’altro I'acuirsi delle tensioni sino-occidentali ha
accelerato il processo di transizione della diplomazia cinese
Verso un approccio assertivo e talvolta persino conflittuale,
come testimoniato dall'emergere della cosiddetta ‘wolf
warrior diplomacy’' che, come scrive Zhiqun Zhu, rappresenta
“an extension of soaring nationalism at home” e “ a direct
response to ‘unfair’ approaches by other countries, especially

the U.S., toward China and the Chinese people".m)
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Lobiettivo del presente lavoro & quello di offrire una riflessione
sulla politica della “buona narrazione” nel contesto dei rapporti
sino-africani e di evidenziare gli elementi piu salienti della

diplomazia cinese durante la pandemia.

Come “narrare la Cina in Africa”: alcune considerazioni

sull'offensiva discorsivo-propagandistica cinese

I media occidentali non smettono mai di montare la teoria
secondo cui la cooperazione cinese con le nazioni africane
rappresenta una nuova forma di colonialismo. [...] | paesi
occidentali potrebbero trovare difficolta a comprendere
I'amicizia e la cooperazione della Cina con I’Africa, poiché
agiscono solo quando ci sono profitti. Gli Stati Uniti di oggi
sono turbati dal protezionismo e dalla xenofobia, I'Europa
dall'aumento del nazionalismo. Mentre la Cina continua a offrire
supporto e aiuto all’Africa, forse per i paesi occidentali &
arrivato il momento di abbandonare il loro stereotipo sulla

cooperazione sino-africana e di stare al passo con i tempi. 1)

Negli ultimi vent'anni la Cina ha accresciuto notevolmente la
propria presenza diplomatica, economica, tecnologica e
militare nel continente africano. Oggi &€ uno dei principali
donatori internazionali e, per 'undicesimo anno consecutivo, il

principale partner commerciale dell’Africa.

A partire dal 2000, quando & stato inaugurato il Forum on
China-Africa Cooperation (FOCAC), la principale piattaforma
istituzionale di dialogo e cooperazione tra la Cina e i Paesi
africani, le relazioni sino-africane si sono fatte sempre piu
complesse e articolate, in parte anche come riflesso della
molteplicita degli interessi coinvolti (economici, politici,

ideologici e legati all'ambito della sicurezza).12)

Contemporaneamente, la storia dell’Africa subsahariana e
stata segnata da quello che la studiosa americana Margaret C.
Lee ha definito un nuovo “scramble for Africa”, ossia dalla

convergenza delle potenze globali (Cina e Usa) e di importanti
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attori regionali nel continente.’™ Uno degli effetti di tale
competizione geopolitica e stato I'affermarsi della dimensione
ideologica delle narrazioni quale aspetto cruciale della politica
nell’'area e — come ha ricordato Giovanni Faleg in un suo
recente intervento presso I'Universita di Trento —14) |a
conseguente trasformazione dell’Africa in una “narrative
battlefield”. Quella della “Cina in Africa” € una delle narrazioni
piu note, anche perché Pechino ha svolto un ruolo da apripista,
avendo avviato una strategia di espansione nell’area ben
prima dell'inizio del nuovo millennio, colmando il vuoto
creatosi con la fine della Guerra Fredda e la conseguente

diminuzione dell'interesse degli Stati Uniti nel continente.9)

| rapporti sino-africani hanno suscitato entusiasmo e
preoccupazione. Il dibattito sulla Cina in Africa ha visto
emergere interpretazioni fortemente polarizzate che, per molto
tempo, hanno teso a declinare I'Africa al singolare e a
considerare la Cina un attore monolitico.® Ci si & chiesti, in
particolare, se la Cina svolga un ruolo di catalizzatore dello
sviluppo e del cambiamento dei paesi africani o se, invece, la
presenza cinese in Africa vada esclusivamente a vantaggio
della Cina, approfondendo la dipendenza strutturale dei paesi

africani e precludendo uno sviluppo sostenibile.

Le interpretazioni prevalenti hanno teso a mettere in luce
soprattutto gli interessi economico-energetici e la natura
asimmetrica delle relazioni sino-africane, spingendo molti a
parlare di un'offensiva cinese nel continente africano. Questa
interpretazione & poi prevalsa tra i media occidentali che
hanno iniziato a dipingere la Cina come una potenza
neocoloniale mossa da interessi puramente economici,
focalizzando l'attenzione quasi esclusivamente sull'impatto
negativo della Cina sul continente (es. debito africano, abusi
sul lavoro, pratiche discriminatorie nei confronti degli africani)
e sul supporto cinese a regimi corrotti e autoritari.'”) La
narrazione dominante dei rapporti tra Cina e Africa ha teso a
restituire un'immagine semplicistica delle complesse e

articolate relazioni sino-africane, contribuendo a una



percezione della Cina come una minaccia per lo sviluppo dei
paesi africani, talvolta in netto contrasto con un Occidente ben
intenzionato nel promuovere lo sviluppo e il rispetto dei diritti

umani e della democrazia.

Da parte cinese, € stata proposta una visione diversa ma
altrettanto eccezionalista dei rapporti sino-africani e del ruolo
della Cina nel continente, che & stata fatta propria anche da un
certo numero di leader africani che apprezzano I'approccio
cinese alla cooperazione (basato sul principio della non
ingerenza negli affari interni). All'interpretazione
neocolonialista e agli sguardi sino-scettici di provenienza
occidentale, i cinesi hanno, infatti, contrapposto un discorso
incentrato sulle opportunita che la Cina offre ai paesi del sud
del mondo e, in particolare, sull'eccezionalita della presenza e
del ruolo della Cina in Africa, sia in termini di legami storici che

di visione dello sviluppo economico.

Sin dai primi anni duemila, I'Africa ha rappresentato per la Cina
il principale terreno di prova per la promozione del proprio soft
power nel mondo.8) Il continente africano & diventato cosi un
importante laboratorio della diplomazia pubblica cinese e ha
visto crescere in maniera importante la presenza dei media di
stato cinesi, il cui ruolo nel diffondere la visione cinese della
Cina in africa e costruire un discorso alternativo a quello
occidentale volto — come afferma Zhang Xiaoling — a “sfidare

I'ordine mondiale esistente”19)

non puo essere ignorato. Oltre
ai processi di internazionalizzazione che hanno interessato, ad
esempio, I'agenzia di stampa Xinhua e la televisione centrale
CCTYV, Pechino ha cercato di influenzare i valori e |le pratiche
dei media africani, mediante l'istituzionalizzazione dei contatti
nel quadro dei piu generali meccanismi di cooperazione Cina-
Africa (si pensi al Forum on China-Africa Media Cooperation,
istituito nel 2014) e la promozione di programmi di scambio

per la formazione dei giornalisti africani.20)

Dai recenti meeting del China-Africa Media Cooperation Forum

('ultimo dei quali si e tenuto il 17 novembre 2020 in singolare



coincidenza con il XX anniversario del FOCAC) si evince una
particolare attenzione alla promozione della convergenza dei
media cinesi e africani, e al ruolo della cooperazione
nell'indebolire I'influenza dei reports occidentali nella
rappresentazione sia dell’Africa che della Cina.2!) Lenfasi &
posta sulla cooperazione finalizzata a raccontare “bene” non
solo le storie della Cina e dell’Africa, ma anche le storie della
cooperazione sino-africana (ZhongFei hezuo de hao gushi F3E
E1EREFERES), in modo da “guidare” (yindao 5

pubblica nella comprensione dei rapporti sino-africani e

£) l'opinione

“infondere l'idea dell'amicizia sino-africana piu profondamente
nella mente [delle persone]” (shi zhongfei youyi gengjia shenru
renxin {FFIERIEENRAAL), come riporta I'organo di
stampa del PCC.22)

Relativamente alla modalita attraverso cui raccontare le “storie
cinesi” al pubblico africano, He Wenping e Yuan Wuzhu, in un
recente rapporto pubblicato nel 2017 dalla Casa editrice
dell’Accademia cinese delle scienze sociali, sottolineano
I'importanza di “due storie dello sviluppo” (liang ge fazhan
gushi TN & FESIER): la narrazione dello “sviluppo cinese”
(Zhongguo fazhan FEARE) e quella degli “aiuti e
dell’assistenza cinese allo sviluppo” (Zhongguo ruhe bangzhu
Feizhou fazhan SR[EU{AIESENAEIM A& RE). Nel contesto dei
rapporti sino-africani, “raccontare bene le storie cinesi”
significa, dunque, presentare anzitutto I'esperienza di sviluppo
economico e sociale cinese (“la storia di come la Cina si &
trasformata”) e, in secondo luogo, le modalita attraverso cui la
Cina ha aiutato e aiuta I’Africa (e, piu in generale i paesi in via
di sviluppo) a svilupparsi, mettendo al centro delle storie le
“forze sociali” (minjian liliang ER[B]JJ£) piuttosto che gli attori
governativi,23) in linea con una pit ampia tendenza a
rafforzare la dimensione people-to-people nella strategia di

soft power cinese.24)

Nel 2018, in occasione del meeting del China-Africa Media
Cooperation Forum, la costruzione di “buone” narrazioni della

cooperazione sino-africana e stata ritenuta fondamentale al



fine di “unire i cuori e le menti del popolo [cinese e africano]” e
consolidare un’ “amicizia” sino-africana che prenda il popolo
come fondamento (gen zai renmin ¥R87EAE), come affermato
da Ma Xiaoning, vicedirettore del Dipartimento internazionale
del Quotidiano del Popolo. Tali “meravigliose” (jingcai f&%)
narrazioni includono: la storia dell'aiuto della Cina nella
costruzione delle ferrovie, a partire dalla Tazara - il piu grande
progetto di assistenza allo sviluppo realizzato dalla Cina di

Mao —25)

che serve a evidenziare I'impegno storico della Cina
negli aiuti all’Africa; e la storia di come la Cina aiuta i paesi
africani nel sostenere la loro capacita di prevenzione e
controllo delle malattie infettive. Due temi, quello delle
infrastrutture e quello della cooperazione sanitaria, che sono

da qualche anno ambiti prioritari della cooperazione cinese.26)

L'attenzione alla narrazione dello “sviluppo cinese” nel
contesto dei rapporti sino-africani riflette un aspetto
importante dell'ideologia che accompagna la politica africana
della Cina, vale a dire il “modello cinese” o meglio I'idea della
validita dell’esperienza cinese per i paesi in via di sviluppo. Per
quanto riguarda, invece, la narrazione della cooperazione sino-
africana, il richiamo al passato, evidente, ad esempio, nel caso
della sopracitata ferrovia Tazara, consente a Pechino di
sottolineare tanto la continuita storica della cooperazione
cinese in Africa nel piu ampio quadro della cooperazione Sud-
Sud tra pari (proiettando I'immagine del paese quale “partner
storico” del continente africano, “amico per tutte le
stagioni"),27) quanto la peculiarita dell'approccio cinese agli

aiuti improntato al principio della non condizionalita.

Dato che, nel contesto cinese, le “buone” narrazioni per essere
tali devono essere “corrette” e, quindi, conformi all'ideologia
del Pcc (come ha ricordato Marina Miranda), vale la pena
allora di soffermarsi sul discorso ufficiale sulla Cina in Africa,
evidenziando alcuni degli elementi piu salienti che emergono
dall’'analisi dei documenti governativi sulla politica africana di

Pechino e dai meeting del FOCAC, che rappresentano la



principale vetrina diplomatica dove viene messa in mostra

I'ideologia che accompagna la cooperazione sino-africana.

Innanzitutto, accanto al tema della continuita storica dei
rapporti sino-africani, troviamo I'idea di una “comune identita”.
La Cina si autodefinisce come “il piu grande paese in via di
sviluppo che persegue come obiettivo principale la pace e lo
sviluppo”’, mentre I'Africa viene descritta come “il continente
con la maggior concentrazione di paesi in via di sviluppo, e
una forza importante nel raggiungimento della pace e della
stabilita a livello mondiale”.28) Ma comune identita significa
anche condivisione di un passato segnato da analoghe
sofferenze (sottosviluppo e colonialismo): il primo policy
paper sulla politica della Cina in Africa afferma che I'amicizia
sino-africana e solida proprio perché “e@ nata nel contesto della
lotta per la liberazione nazionale e si & costruita su sofferenze
analoghe".zg) Indubbiamente, come da piu parti sottolineato,
I'enfasi su una comune identita e il richiamo ad alcuni
trascorsi storici e a un passato segnato da analoghe
sofferenze, contribuiscono a veicolare il messaggio di una
superiore coerenza morale della Cina, che renderebbe il paese
eccezionalmente adatto ad assistere i paesi africani e a

comprenderne le sofferenze e le sfide.30)

In secondo luogo, con l'ascesa di Xi Jinping, nuovi elementi e
contenuti sono stati aggiunti alla tradizionale retorica dei
rapporti sino-africani. Il policy paper su “La politica della Cina
in Africa” pubblicato nel 2015 annuncia, innanzitutto, una
“nuova era” nei rapporti sino-africani durante la quale
particolare importanza verra posta sull'industrializzazione e la
modernizzazione agricola dell’Africa.3") Dopo aver fornito
un‘analisi dei traguardi raggiunti, il documento spiega che la
Cina e I'Africa hanno raggiunto “un nuovo punto di partenza”
(xin de lishi gidian FrH9E L2 ) e “il popolo cinese e quello
africano avanzeranno l'uno accanto all’altro con crescente
determinazione” (gengjia jianding de bingjian kuabu gian

xing EANREMFFBIELRI{T). Se da un lato ritroviamo i

concetti di amicizia (youhao & 4F/youyi }IH) e di reciprocita



(“mutuo beneficio” huli B#l, “mutuo rispetto” xianghu
zunzhong FEEEE", “mutuo supporto” xianghu zhichi {EB X
¥¥§) che da anni ormai permeano il discorso ufficiale, dall’altro
si riscontra una particolare enfasi, anche in termini di
occorrenza numerica, sul “mutuo vantaggio” (gongying tLim)e
sul concetto collegato di “sviluppo comune” (gongtong fazhan
H[EF)&RE) leitmotiv della cooperazione nell’ambito della Nuova
Via della Seta.

Ma a rappresentare una novita e lo slogan dei sogni reciproci
(“sogno cinese”/ “sogno africano”), pronunciato per la prima
volta da Xi Jinping il 25 marzo 2013, durante una visita in
Tanzania: “lo sviluppo della Cina € inseparabile dal mondo e
dall’Africa; la prosperita e la stabilita del mondo e dell’Africa
hanno bisogno della Cina. Anche se un vasto oceano separa
la Cina dall’Africa, i nostri cuori sono vicini. Siamo uniti non
solo da una profonda amicizia tradizionale e dalla
convergenza di interessi, ma anche dai nostri rispettivi sogni.
Un miliardo e trecento milioni di cinesi si stanno dedicando
alla realizzazione del sogno cinese della grande rinascita
nazionale, mentre piu di un miliardo di africani si stanno
dedicando alla realizzazione del sogno africano della rinascita
e dello sviluppo. | popoli cinese e africano devono rafforzare la
solidarieta, la cooperazione, il reciproco aiuto per realizzare
questi sogni. Dobbiamo anche lavorare insieme al resto del
mondo per realizzare il sogno di un mondo di pace duratura e

prosperita comune”.32)

Da una parte, come afferma Julia Strauss, I'idea dei “sogni
reciproci” evidenzia un sogno condiviso di sviluppo e
rinnovamento nazionale che, nel contesto della
globalizzazione, significa, anzitutto, il riconoscimento di una
crescente complementarita in ambito economico tra Cina e
Africa.33) Dall’altra, il concetto di “sogno africano” deriva dal
“sogno cinese”, pertanto — come scrivono Shinn e Eisenman -
I'associazione di questi due termini riflette le asimmetrie nei
rapporti di potere tra Cina e Africa e “is yet another effort to

take a concept created for a Chinese audience and twist it to



fit African sensibilities”.34) Qualche anno fa, I'africanista He
Wenping scriveva: “how can these two dreams evolve and be
fulfilled together depends on whether we can tell convincingly
the story of China’s development, and the ways a prosperous
China could help the relatively less developed Africa achieve
its “African dream”. Nel 2015 un articolo nella rivista ufficiale
Dangdai Shijie collegava la Nuova Via della Seta alllAgenda

2063 e alla realizzazione del “sogno africano”.3%)

Infine, accanto alla nozione di “comunita dal destino comune”
(renlei mingyun gongtongti ASK&nELLEIK),30) 1a Cina di Xi
Jinping ha veicolato all'esterno un altro importante concetto
volto ad attrarre i paesi africani e ottenere il loro supporto
politico: mi riferisco al concetto di “giusto approccio alla
moralita e all'interesse” (zhengque yiliguan TEFE N FIFN),
presentato come principio chiave della cooperazione sino-
africana nella “nuova era” e inserito sistematicamente in tutti i
discorsi e i documenti ufficiali cinesi sulla politica della Cina in
Africa.3”) Come spiega Zhang Ying, nell’'espressione zhengque
yiliguan, yi X sta per daoyi 18 ). (moralita e giustizia) mentre il
carattere /i Flsi riferisce a huli 5#l| (comune interesse) e sta,
dunque, a indicare una visione delle relazioni internazionali
non basata esclusivamente sul perseguimento di meri
interessi nazionali.3®) 1| policy paper del 2015 sottolinea che la
Cina mettendo yi al primo posto “non ripetera mai lI'esperienza
coloniale passata nella sua cooperazione con I'Africa e non
perseguira mai lo sviluppo a spese dell'ambiente ecologico e
naturale o degli interessi dell’Africa”. Nel sottolineare questo
concetto la Cina si fa promotrice di una visione delle relazioni
internazionali che — come evidenziato da Shan Wei nella
rivista teorica del PCC Qiushi — ponendo la moralita al primo
posto, & diversa da quella delle potenze occidentali che
conducono una politica di potenza (USA in testa) e si arrogano

il diritto di imporre la loro agenda politica.39)

Come si evince da quanto sopra esposto, Pechino vuole
rassicurare gli africani del fatto che la Cina mantiene l'identita

di paese in via di sviluppo e la sua presenza nel continente



africano non sfocera mai nello sfruttamento o in qualche
nuova forma di colonialismo. D'altra parte, viene proiettata
I'immagine della Cina quale emergente potenza globale, e
paese leader del sud del mondo (“il pit grande paese in via di
sviluppo”) che ha raggiunto un alto livello di prosperita e,
pertanto, puo aiutare il “continente con il maggior numero di
paesi in via di sviluppo” a realizzare il “sogno africano”. Questo
mostra I'esistenza di una tensione tra l'identita auto-imposta
della Cina quale paese in via di sviluppo e il suo status di
“grande potenza” che si & accentuata notevolmente con lo

scoppio della pandemia.

La Cina al centro degli aiuti globali: narrazione ufficiale e

politica della solidarieta

A livello globale, la pandemia ha visto la dimensione
narratologica assumere un ruolo sempre piu preminente nella
politica internazionale, fungendo da catalizzatore della
tendenza gia molto diffusa a utilizzare la narrazione come
strumento per la ricerca del consenso.49) A fine marzo 2020
Joseph Borrell, 'Alto rappresentante per gli affari esteri
dell'Unione Europea, parlava di una “global battle of narratives”
con una forte componente geopolitica evidente nella “politica
della generosité";41) un implicito riferimento al ruolo della Cina
che, come € noto, proprio in quel frangente, dopo essere stata
I'epicentro del focolaio, aveva appena avviato quella che &
stata da molti definita un‘operazione di soft power, tesa a
“ripulire” la propria immagine dai danni causati dal Covid-19
alla sua credibilita e ai suoi interessi globali, e a porre il Paese

al centro della lotta globale contro I'epidemia.

Il Libro bianco del governo cinese intitolato “Azioni della Cina
per combattere I'epidemia da Covid-19" (JEEr B imE BT
ch[E{F5h), pubblicato il 7 giugno 2020,42) rappresenta un
documento fondamentale per la comprensione degli sforzi
messi in atto da parte delle autorita cinesi al fine di costruire la

narrazione dell'impegno cinese contro I'epidemia, glorificando



l'operato del PCC e veicolando il messaggio della superiorita

del modello di governance cinese.3)

In esso si riscontrano diversi elementi che caratterizzano la
propaganda esterna cinese nel contesto della pandemia: non
solo i successi della Cina nella gestione e nel contenimento
dell'epidemia, ma anche I'enfasi sullo spostamento
dell’epicentro del virus in altre aree del mondo e, dunque, sulla
natura transnazionale dell’'epidemia che consente a Pechino di
esortare la comunita internazionale a dare una risposta
collettiva e coordinata, e di riaffermare il concetto di
“comunita dal destino comune”quale elemento centrale della
retorica che accompagna gli aiuti sanitari cinesi ai paesi piu
colpiti dall'epidemia. Il contributo negli aiuti ritorna
costantemente nel discorso propagandistico cinese,
soprattutto in riferimento ai paesi in via di sviluppo g, in
particolare, all’Africa, consentendo a Pechino di veicolare un
doppio messaggio: da un lato, gli aiuti come manifestazione
dello spirito benevolo e solidale di Pechino, nonché “del senso
di responsabilita di una grande potenza” (daguo de zeren he
dandang KERIZ(EFEZ); dall'altro, la validita

dell’'esperienza e dei metodi cinesi per il resto del mondo.

Per quanto il Libro bianco sottolinei come gli aiuti cinesi “non
siano assolutamente tesi a esportare il modello cinese” (juefei
shuchu Zhongguo moshi #&3F&iH PEIET), il riferimento alla
gestione sanitaria della Cina quale possibile modello

(dianfan B&3B) futuro nella prevenzione e nel controllo delle
epidemie a livello globale & esplicito nel commento ufficiale al
Libro bianco apparso il 9 giugno nell'organo di stampa del
Partito comunista cinese.*4) lidea della validita
dell’'esperienza e dei metodi cinesi era stata, peraltro, gia
ampliamente diffusa nei mesi precedenti dalle riviste ufficiali
rivolte al pubblico straniero (come ad esempio Beijing Review),

parallelamente all'invio dei primi aiuti all’'estero.45)

Il vertice straordinario Cina-Africa sulla solidarieta contro la

pandemia presieduto dal Presidente cinese Xi Jinping e



tenutosi il 17 giugno, qualche giorno dopo la pubblicazione del
Libro bianco, rappresenta un momento centrale nell'ambito
delle recenti iniziative diplomatiche cinesi volte a rafforzare la
proiezione della Cina quale paese al centro degli aiuti globali e
modello di governance per la prevenzione e il controllo delle
epidemie. Liniziativa, che ha visto |la partecipazione di
numerosi leader del continente e dei rappresentanti di
organizzazioni internazionali quali I'Onu e I'Oms, ha infatti
consentito a Pechino di riaffermare il proprio impegno nel
sostenere i paesi africani di fronte alla doppia sfida della
pandemia e della crisi economica,e di rilanciare il tema della
cooperazione sanitaria lungo la Nuova Via della Seta (un
ambito strategico nella cooperazione sino-africana gia da
qualche anno). In particolare, la Cina si & impegnata a
continuare a donare attrezzature mediche e a inviare squadre
di medici nel continente, e ad accelerare la costruzione, ad
Addis Abeba, della sede centrale del Africa Center of Disease
Control (Africa CDC), un'agenzia di sanita pubblica dell’'Unione
Africana fondata nel 2017.46) Tali misure erano state in realta
gia annunciate da Pechino in occasione della 73° Assemblea
mondiale della sanita (World Health Assembly), tenutasi il 18
maggio 2020, che aveva visto Xi Jinping inserire tra le
proposte cinesi per combattere il Covid-19 la necessita di un
ampio supporto all’Africa (definito come prioritario vista la
debolezza dei sistemi sanitari pubblici locali), evidenziando
quanto gia fatto dalla Cina in termini di aiuti medici durante la
pandemia e negli anni e decenni precedenti, a riprova di

un‘amicizia di lunga durata.*”)

Una questione che ha suscitato particolare attenzione da
parte della stampa e della comunita internazionale & quella del
debt relief, considerato che Pechino controlla circa il 20% del
debito africano.Da una parte, Xi Jinping ha ribadito il supporto
cinese alle iniziative multilaterali, vale a dire I'adesione alla
Debt Service Suspension Initiative del G20. Dall’altra, la Cina
ha parlato anche di “cancellazione”del debito dei paesi
africani, includendo pero nell'operazione solo i prestiti senza

interessi che, come e stato sottolineato da piu parti,



costituirebbero una parte irrisoria (circa 9%) del totale dei
prestiti cinesi al continente.#®) La Cina ha del resto sempre
escluso dalle operazioni di alleggerimento del debito africano
altre tipologie di prestito (ad es. i prestiti di natura
concessionale) che rappresentano la maggioranza dei prestiti
cinesi all’Africa. Una tale operazione creerebbe, infatti, enormi
perdite finanziarie per Pechino che, come scrive Yun Sun, non
intende farsi carico da solo di questo peso, tanto piu in questo

frangente.49)

Ad ogni modo, il vertice straordinario Cina-Africa ha mostrato
come la cooperazione sino-africana rimanga una priorita per il
governo cinese nell'era del Covid-19 e ha fornito a Pechino
l'occasione per ottenere il sostegno politico africano in un
contesto internazionale caratterizzato da una rinnovata
retorica anti-cinese e una crescente tensione con gli Usa.%0)
Ma e servito anche a rinsaldare i rapporti con il continentea
poche settimane dagli episodi di discriminazione verso i
cittadini africani a Canton, che avevano provocato la protesta
di rappresentanti e leader politici di alcuni stati africani, tra cui
Femi Gbajabiamila, portavoce della Camera dei rappresentanti
della Nigeria.51)

La percezione della Cina in Africa e la ‘battaglia delle

narrazioni’: considerazioni conclusive

Se da un lato la risposta ufficiale africana al vertice
straordinario & stata calorosa, come testimoniato dalle
dichiarazioni ufficiali dei leader africani (si veda ad esempio
I'intervento del presidente Kenyatta), dall'altro, la crisi di
Canton getta un‘ombra sui rapporti sino-africani a livello non
statale, soprattutto sul piano della comprensione reciproca e
della percezione della popolazione locale e dei gruppi della

societa civile.52)

La mancanza di studi mirati e di sondaggi di opinione
aggiornati non ci consente di valutare, ad oggi, I'impatto della

pandemia sull'immagine della Cina in Africa. Nondimeno, cio



che sappiamo dai dati piu recenti a nostra disposizione e che,
a differenza di quanto avviene in Usa e in Europa dove
tendono a predominare visioni negative della Cina, con un
tasso di disapprovazione che oggi si attesta al 73%, secondo i
recenti sondaggi del Pew Research Center,53) in Africa si
registrano percentuali di positivita piuttosto alte (60% circa), in
linea con la tendenza piu ampia sviluppatasi nell’arco
dell’'ultimo decennio.54)) Diffusa ¢, inoltre, la percezione della
Cina quale importante modello di sviluppo (al secondo posto
dopo gli Usa), a riprova del fatto che il successo economico
della RPC tende a infondere nuove speranze e a suscitare
desideri di replica in Africa. D’altra parte, si registra una
leggera flessione nel tasso di gradimento negli ultimi cinque
anni, soprattutto in alcuni paesi, quali il Mali (80% nel 2019/20
rispetto al 92% nel 2014), il Kenya (65% rispetto al 76% nel
2014), e la Nigeria che, secondo i sondaggi del Pew Reseach
Center, ha visto la percentuale di positivita passare dal 76% nel
201355 al 61% nel 2018.

Questo calo coincide con l'avvio del progetto della Nuova Via
della Seta e la diffusione di crescenti preoccupazioni circa la
politica di investimenti della RPC e la questione del debito
africano. Tali preoccupazioni si inseriscono in contesto
piuttosto complesso e sfaccettato, che ha visto negli ultimi
anni la diffusione, presso certi settori della popolazione
africana, di percezioni negative rispetto al ruolo della Cina,
soprattutto come conseguenza di pratiche specifiche di
business delle aziende cinesi e di episodi di maltrattamento
degli operai locali, e che pone la questione cruciale della
divaricazione tra governanti e popolazione locale nella

valutazione delle attivita cinesi nel continente.

E indubbio, come scrivevano Barry Sautman e Yan Hairong
qualche anno fa,%0) che qualsiasi tentativo di comprensione
della percezione della Cina in Africa non puo prescindere dalla
consapevolezza del ruolo svolto dai media occidentali (e dalle

narrazioni che questi veicolano) nell'indirizzare l'opinione



pubblica locale, come dimostra di recente anche il caso della

Nigeria.5”)

Le tensioni Cina-Usa e lo scoppio della pandemia hanno
accelerato la “battaglia delle narrazioni” circa il ruolo della
Cina in Africa, rafforzando peraltro la determinazione di
Pechino a contrastare quelli che vengono percepiti sempre di
piu come tentativi dei media occidentali di “smear the growing
and mutually beneficial China-Africa relationship”.58)
Indubbiamente, una delle principali sfide cui Pechino si trova
di fronte e quella di evitare che le accuse di “neocolonialismo”
e le piu recenti critiche alla “diplomazia della trappola del
debito” (quale strumento utilizzato per rafforzare volutamente
la dipendenza strutturale dei paesi africani), mosse da larga
parte del mondo occidentale, vadano ad alimentare
atteggiamenti di sospetto nei confronti della Cina e finiscano
per danneggiare seriamente la reputazione e gli interessi del

paese nel continente.
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