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Conduire la réforme de I'appareil territorial est
éminemment complexe dans un systéme ou le
Sénat se voit reconnaitre un droit de priorité dans
I’examen des projets de loi « ayant pour principal
objet I'organisation des collectivités territoriales ».
Cependant, I’exigence de maitrise des dépenses
publiques et de clarification des responsabilités
politiques imposent une rupture dans I’organisa-
tion territoriale de la République. Celle-ci ne peut
se réaliser qu’en établissant un principe de hiérar-
chie dans le fourre-tout de la décentralisation fran-
caise. Ce principe doit bénéficier au niveau régional,
comme cela est le cas dans tous les grands pays de
I’'Union européenne. La République ne peut plus en
effet se payer le luxe de deux collectivités intermé-
diaires disposant toutes deux d’une clause générale
de compétences. Ainsi, la conséquence logique
d’une décentralisation plus hiérarchisée et régionali-
sée serait la spécialisation de ’échelon départemen-
tal et I’émergence d’une nouvelle carte territoriale.

R.P.

Les provinces italiennes:

1. Ministére de I'Economie et des Finances, Des finances publiques au service
de notre avenir. Rompre avec la facilité de la dépense publique pour renforcer
notre croissance et notre cohésion sociale, Commission présidée par Michel
Pébereau, 14 décembre 2005, p. 62 et 121.

2. Selon un sondage LH2 pour “20 minutes™ réalisé en décembre 2006, 88 %
des Frangais y sont opposés a la suppression des départements, et 44 % a la
poursuite du regroupement de communes.

3. La définition méme du développement durable ouvre la voie a toutes les poli-
tiques publiques; ainsi, selon le « rapport Brundtland » présenté par la Commis-
sion mondiale sur I'environnement et le développement a I'assemblée générale
des Nations unies, le développement durable est « un type de développement
qui permet de satisfaire les besoins du présent sans compromettre la possibi-
lité pour les générations futures de satisfaire les leurs » (cité par Michéle Cas-
calés, « Le concept de développement durable », in Jean-Claude Némery (dir)
Quelle administration territoriale pour le XXF siécle en France et en Europe,
Paris, L'Harmattan, p. 61-71.

4. L'article 72 de la Constitution précise qu'« Aucune collectivité territoriale ne
peut exercer une tutelle sur une autre ».

5. Vloir & ce sujet le stimulant rapport de Bruno Rémond, La région, une France
d’avenir, Les Cahiers de I'nstitut de la décentralisation, n°9, 2006.

6. Laurence Lemouzy « Les scenarii du possible et du souhaitable », dans Ins-
titut de la décentralisation, Propositions pour une nouvelle décentralisation,
Paris, 2007, p. 54.
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Cousine du département francais, la province italienne est dans une situation paradoxale:

pilier de l’organisation territoriale depuis ’Unité, elle apparaissait la moins légitime des
collectivités en raison de son rdle subalterne lorsque les régions ont été mises en place.
Cependant, alors que la réforme fédérale tend a faire percevoir les régions comme le moteur

de la recomposition territoriale de I’Etat, elle consolide la place des provinces, dont le nombre
augmente, alors méme que les voix se font plus nombreuses pour demander leur abolition au nom
de la faible visibilité de leur action et de leur coiit. Au total, la province fait ’objet d’appréciations
discordantes dont il est difficile de prévoir les conséquences en Italie.

La province (provincia, au pluriel province) a été
I’échelon constitutif de I’Etat italien au c6té des com-
munes a la proclamation de I’Unité en 1861. Trés diffé-
rentes entre elles (avec des rapports entre les
extrémes de 1 a 41 pour la population résidente, de 12
35 pour la superficie, de 1a 52 pour le nombre de com-
munes incluses selon une étude de I’'Union des pro-
vinces d’ltalie — I’'Upi — de 2003), elles ont longtemps
eu en commun d’avoir pu prospérer sans étre contes-
tées par les régions dont I'avénement a été tardif,
d’abord limité aux cing régions a statut spécial (Val
d’Aoste, Trentin Haut Adige, Frioul Vénétie Julienne,
Sardaigne, Sicile) au sortir de la Seconde Guerre mon-
diale pour l’essentiel, avant d’embrasser toute la
Péninsule dans les quinze régions restantes en 1970.

A lorigine, c’est la province — qui prend le nom de
son chef-lieu (province de Bergame, Sienne,
Cosenza, etc.) — qui constitue la principale et nou-
velle subdivision administrative du pays né de siécles
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de fragmentation politique. Il trouve son origine dans
la réforme du Royaume de Sardaigne, moteur de
Punité italienne et dont I'ordonnancement juridique
servira de base, par extension, a celui du Royaume
d’ltalie entier dans les premiéres années de [’Unité. Le
décret du 23 octobre 1859 (dit loi Rattazzi, du nom du
ministre de 'Intérieur piémontais de I’époque) divisait
le territoire de la Maison de Savoie en quinze pro-
vinces (dont celles de Chambéry, Annecy et Nice qui
seraient ensuite cédées a la France). L’extension de ce
systéme répartissait ainsi la Péninsule et ses iles en
69 provinces. La province était dirigée par un gouver-
neur, ensuite dénommé préfet, chargé de représenter
le gouvernement localement.

Avec la loi du 30 décembre 1888, le gouvernement
Crispi crée la junte provinciale administrative qui, diri-
gée par un président choisi par et parmi les membres
du Conseil provincial, assume les fonctions jus-
qu’alors attribuées en la matiére au préfet en sus de
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“Consolidée dans leur existence, rénovée dans leurs modes de désignation, multipliées sur le territoire national, la période serait-elle favorable aux provinces? La
teneur du débat public italien laisserait plutdt penser le contraire. Car, en substance, cet échelon figure sur le banc des accusés pour un double motif: il serait inutile et

trop dispendieux. Des voix loin d'gtre isolées demandent leur abolition pure et simple.”

ses fonctions de représentant local du gouvernement.
Cependant, dés I’ére giolittienne (1892-1911) se des-
sine un mouvement de limitation du rdle des pro-
vinces. A cause d’une restriction de leur capacité de
dépense et de la compétition ouverte avec les préfets,
de nombreuses compétences sont renvoyées au gou-
vernement central. Les provinces commencent ainsi a
devenir des rouages de construction du consensus
notabiliaire plutdt que des institutions représenta-
tives des intéréts territoriaux. Les réformes succes-
sives de 'ordonnancement provincial (par des lois de
1889, 1898, 1908 et 1915) n’altéreront pas substantiel-
lement un tel cadre.

Sous le fascisme, le régime penche évidemment
vers un fort centralisme, introduit par une série de lois
votées entre 1923 et 1925. Une loi du 27 décembre
1928 abolit le Conseil provincial et la junte, confiant
I’administration de la province a un président exercant
les prérogatives de la junte tandis que les pouvoirs du
conseil sont confiés a un « recteur » désigné par nomi-
nation royale. Le nouvel ordonnancement est com-
plété par le texte unique de la loi dite « communale et
provinciale » (décret du 3 mars 1934) qui attribue au
ministre de UIntérieur, et non au roi, la nomination des
recteurs. En outre, des normes plus restrictives, ana-
logues a celles destinées aux communes, sont adop-

tées en matiére de contrdle administratif. Les délibéra-
tions provinciales sont soumises a 'examen de la pré-
fecture, de la junte provinciale administrative et du
ministére.

Ces rappels historiques effectués, cet article se
concentrera sur la période républicaine de U'ltalie en
distinguant les caractéristiques des provinces avant et
aprés le lancement de la réforme de l'ordonnance-
ment territorial des années 1990.

Jusqu’aux années 1990:
un échelon fonctionnel
et subordonné

D’un point de vue organique d’abord, & la chute du
fascisme, une loi du 4 avril 1944 vient poser des
normes transitoires, dans l'attente des élections
« administratives » (locales), et abroge les disposi-
tions limitatives établies par le texte unique de 1934.
Le gouvernement de la province est provisoirement
confié & un président et 'administration a une députa-
tion provinciale (correspondant a la junte), tous deux
nommaés par le préfet. Cest en 1951 que, par le texte
unique du 5 avril, le Parlement approuve les normes
relatives & la composition et I'élection des organes
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provinciaux en rétablissant les anciennes institutions
(Conseil, junte, président de la junte) en vigueur jus-
qu’en 1928. Le 27 mai suivant ont lieu les premiéres
élections provinciales régies par un mode de scrutin
mixte qui deviendra complétement proportionnel avec
la loi du 10 septembre 1960. En synthése, selon les
dispositions de 1951, la province dispose d’un conseil,
’exécutif est attribué a une junte dirigée par un prési-
dent et composée de plusieurs assesseurs. L’assem-
blée provinciale est composée de conseillers, en
nombre proportionnel au nombre d’habitants de la
province enregistrés lors du dernier recensement, élu
au suffrage universel direct pour quatre ans, selon les
régles applicables aux communes et dans le cadre de
circonscriptions électorales définies par décret du pré-
sident de la République. Les assesseurs et président
sont élus par la majorité absolue des conseillers pro-
vinciaux. Le systéme de « gouvernement » est de type
parlementaire avec un président qui exerce un role de
primus inter pares au sein d’une junte représentant
les équilibres issus des urnes. Les assesseurs en vien-
nent a étre des « délégués » des partis voire des cou-
rants internes aux partis, donnant vie @ un véritable
party government.

Par ailleurs, en ce qui concerne les compétences,
dans sa formulation originelle: la Constitution ita-
lienne de 1947 est peu diserte sur le
role des provinces. Si leur existence

“La réforme de 1993, en
instituant un double circuit
de représentation
électorale (le président et
le conseil), Ia réforme a
redéfini profondément les
bases et la pratique
politico-institutionnelles du
niveau provincial. Fort de
I’élection directe, c’est au
président qu’est conférée
une prééminence
institutionnelle sur le
conseil qui favorise la
distinction du travail entre

les deux institutions. ” )

est constitutionnellement consacrée
(puisque, au terme de l’art. 114, « la
République est composée de
régions, de provinces et de com-
munes »), ’essentiel du titre V de la
seconde partie de la loi fondamen-
tale italienne porte essentiellement
sur les régions. Comme les com-
munes, les provinces sont « des col-
lectivités territoriales autonomes,
dans les limites des principes fixés
par les lois générales de la Répu-
blique, qui en déterminent les fonc-
tions » (art. 128); elles sont aussi
« des circonscriptions de décentrali-
sation de I’Etat et de la région » (art.
129 al. 1%). Cette place limitée est
renforcée par le principe de hiérar-
chisation introduit au profit des
régions: ces derniéres étaient cen-
sées exercer, a travers un organe mis

en place par une loi nationale, le contrdle de légalité
des actes provinciaux (comme ceux émanant des
échelons inférieurs) (art. 130 al. 1%).

Ce manque d’attention du constituant ne sera
que faiblement suppléé par le législateur. Les lois
des 18 mars et 16 octobre 1951 attribuent aux pro-
vinces des compétences limitées, surtout dans le
domaine de I’assistance sociale et sans s’éloigner
trés fortement de la législation synthétisée en de
1923. Les premiéres décennies de ’ére républicaine
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sont donc marquées en ltalie par [’'absence de mise
en ceuvre des principes d’autonomie et d’organisa-
tion polycentrique reconnus par les articles 5, 114
et 128 de la Constitution et par la domination hié-
rarchique de ’Etat sur les collectivités territoriales,
avec un processus décisionnel centralisé ne lais-
sant guére d’espace aux administrations locales.
Appuyé par les « centralistes » pour lesquels une
telle concentration est gage d’efficacité de I’Etat
sur le territoire a travers l’action des préfets, un tel
choix perdra aussi de ses opposants chez les
« localistes » dés lors que, face a ’'avenement des
régions, d’aucuns estimeront que le maintien des
provinces est intenable compte tenu du réle hiérar-
chique que la Constitution attribue a ’échelon
régional. Prenons par exemple l'important décret
présidentiel du 24 juillet 1977 qui transfére aux col-
lectivités territoriales une vaste série de fonctions
relatives a I’aménagement du territoire, ’agricul-
ture, le développement économique, les services
sociaux et les activités culturelles: c’est la région
qui recoit toutes les fonctions directives tandis que
les provinces, comme les communes, ne consti-
tuent que des cellules administratives devant
opérer selon les consignes régionales. Les pro-
vinces sont donc doublement subordonnées: le
gros des compétences revient au pouvoir central et
celles qui sont décentralisées le sont essentielle-
ment en faveur des régions. A cela s’ajoute de sur-
croit une ultérieure dépossession partielle « par le
bas » a la faveur de la création, sur certains terri-
toires, de regroupement intercommunaux, qu’il
s’agisse des communautés de montagne ou, dans
la région du Trentin Haut Adige, des entités inter-
médiaires entre communes et provinces que sont
les comprensori.

A partir de 1990, I'ltalie s’est engagée dans une
réforme profonde de son systéme d’organisation terri-
toriale a travers plusieurs réformes importantes déja
exposées dans ces colonnes: Dans ce cadre, la montée
en puissance des régions ne s’est pas faite en laissant
inchangé les échelons inférieurs.

La province revalorisée depuis
les années 1990

Le premier point notable concernant les provinces
touche aux aspects organiques, avec la grande nou-
veauté, introduite en 1993, de I’élection au suffrage
universel direct du président de la province selon un
mode de scrutin inspiré de I’élection, directe elle
aussi, des maires des communes de plus de 15000
habitants. Alors que I’élection des conseillers provin-
ciaux s’effectue sur la base de colléges uninominaux,
le président de la province est élu au suffrage univer-
sel et direct lors de I’élection du conseil. Lors de l'acte
de présentation de la candidature, chaque candidat a
la fonction de président de la province doit déclarer
son lien avec au moins l'un des groupes de candidats
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« La transformation des circonscriptions provinciales et I'institution de nouvelles provinces dans le cadre d'une région sont établies par les lois de la République
sur 'initiative des communes et aprés consultation de la région » (Article 133 de la Constitution italienne)

a l'élection provinciale, les électeurs pouvant exprimer
leur vote en faveur du groupe de leur choix tout en
votant pour le candidat du groupe qui se présente a la
présidence. Le président est élu dans le cadre d’un
scrutin a deux tours (le second ayant lieu si nul n’ob-
tient de majorité absolue au premier, avec des possi-
bilités de déclarer des apparentements complémen-
taires par rapport au premier tour). L'attribution des
siéges du conseil provincial est effectuée aprés la pro-
clamation de I'élection du président. Le ou les groupes
politiques dont est issu le président élu recoivent, s’ils
n’ont pas atteint ce seuil, 60 % des sieges, un seuil de
représentativité de 3 % des suffrages exprimés étant
posé au premier tour.

Il serait erroné de considérer la loi n° 81 de 1993
comme une simple réforme du mode de scrutin: en
effet, elle a redessiné en profondeur tout le systéme
de gouvernement provincial. Elle a institué un systéme
bicéphale, basé sur des critéres d’équi-ordination, de
distinction des roles et de contrdle réciproque. Il s’agit
donc d’un systéme de gouvernement différent tant du
régime parlementaire (dans lequel Uexécutif procéde
de 'assemblée, qui peut aussi lui retirer sa confiance)
que du systéme présidentiel (basé sur 'indépendance
organique entre président et Parlement) et qui peut
atre défini, 3 la suite de certains commentateurs,

comme semi ou néo-parlementaire. En
effet, en instituant un double circuit
de représentation électorale (le prési-
dent et le conseil), la réforme a redé-
fini profondément les bases et la pra-
tique politico-institutionnelles du
niveau provincial. Fort de [élection
directe, c’est au président gqu’est
conférée une prééminence institution-
nelle sur le conseil qui favorise la dis-
tinction du travail entre les deux insti-
tutions. C’est ainsi que le président
exerce en premiére ligne la responsa-
bilité du gouvernement et nomme et
révoque les assesseurs, qui finissent
par devenir davantage des collabora-
teurs ou des hommes de confiance
que des véritables protagonistes.

Un second point concerne la nou-
velle attribution de compétences aux
provinces, lancée avec la ratification,
en 1989, de la Convention européenne
relative a la Charte des autonomies
locales et avec U'importante loi n° 142
du 8 juin 1990. Cette derniére, en parti-
culier, assigne a la province des fonc-

€Aux termes de la loi de
1997, les fonctions qui
doivent rester a I'Etat sont
expressément énumérées,
tout comme les régions
doivent conférer aux
collectivités locales toutes
les fonctions propres qui
ne supposent pas une
activité unifiée au niveau
régional. Cette
organisation se veut
conforme a toute une série
de principes: subsidiarité,
efficience et recherche
d’économie, responsabilité
el unicité de

I’administration
intervenante, etc. ”’
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Tableau 1. Les compétences des provinces par secteurs et politiques publiques.

Secteur Type de politiques

Développement économique
(industrie, artisanat,
commerce, tourisme

Construction et gestion de zones équipées pour les entreprises artisanales, réalisation des
infrastructures et des zones industrielles, fourniture de services d’information pour les activités
productives, gestion directe pour les services de gestion des employés, orientation professionnelle,

des intéréts provinciaux.

et agriculture) recherche et sélection du personnel pour les employeurs, réinsertion du personnel.
Infrastructures . ) 5 . .
et transports Tutelle sur les auto-écoles, police locale, contrdle sur le rendement des installations
P énergétiques, construction, manutention des routes extra-urbaines, construction
et manutention des installations d’eau, protection des cotes.
Urbanisme Approbation du plan territorial de développement, coordination des plans de régulation

communaux, plans de protection de la nature, des eaux, des sols, de I’environnement,
des sites naturels; réalisation des travaux publics de codit élevé pour les communes, défense

Environnement

Surveillance et contrdle de la pollution des eaux, décharges, installations de transformation
et de traitement des déchets, pollution atmosphérique, acoustique, police des eaux,
protection des parcs, réserves naturelles, protection de la flore e de la faune.

Politique sociale

Gestion directe et indirecte des services d’assistance sociale aux sourds-muets, aveugles,
enfants abandonnés, maternité et enfance.

danse et de prose.

Education Surveillance des institutions d’éducation, suppression ou regroupement des écoles, respon-
sabilité dans la gestion directe ou indirecte des activités de formation professionnelle et
orientation professionnelle.

Culture Promotion et valorisation du patrimoine artistique, historique, archéologique, architectural,

des bibliothéques ; promotion par gestion directe et indirecte de spectacles musicaux de

Source : Adapté de Lippi A., « Gli enti locali », in Capano G. et Gualimini E. (dir.), La pubblica amministrazione in ltalia, Bologne, Il Mulino, 2006, pp. 181-182.

tions propres, quoique sectorisées et fragmentées, en
matiére d’assistance sociale, d’instruction et d’assis-
tance scolaire, de viabilité et de travaux publics, de
lutte contre la pollution et de défense des sols, ainsi
que dans le cadre de la programmation (appui aux pro-
grammes régionaux, prédisposition du plan territorial
de coordination, coordination et approbation des ins-
truments de planification territoriale des communes).
En outre, cette loi intervient de maniére radicale dans la
répartition des compétences entre la junte, qui voit
s’accroitre son domaine d’intervention, et le conseil,
qui devient davantage un organe de définition des
lignes directrices et de contrdle politico-administratif
avec des compétences non plus générales mais énumé-
rées limitativement.

La loi n°® 59 du 15 mai 1997 et le décret législatif
n° 112 de 1998 constituent deux autres passages
essentiels dans la restructuration de I’agencement
des collectivités territoriales italiennes. La pre-
miére, en particuliére, confére aux régions et aux
collectivités locales toutes les fonctions et les mis-
sions administratives relatives a la défense des
intéréts et a la promotion du développement des
différentes collectivités concernées, ainsi que
toutes les fonctions et missions administratives en
vigueur dans les différents territoires et exercés
par toute institution de ’Etat, centrale ou décon-
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centrée. Les fonctions qui doivent rester a I’Etat
sont expressément énumérées, tout comme les
régions doivent conférer aux collectivités locales
toutes les fonctions propres qui ne supposent pas
une activité unifiée au niveau régional. Cette orga-
nisation se veut conforme a toute une série de
principes : subsidiarité, efficience et recherche
d’économie, responsabilité et unicité de ’adminis-
tration intervenante, principe d’adéquation (capa-
cité de l’administration a garantir de maniére
effective I’exercice des fonctions) et différencia-
tion dans l’allocation des ressources en relation
aux différentes caractéristiques. Le décret législa-
tif n® 112 de 1998 met en application ces disposi-
tions législatives. La décennie de réformes s’est
achevée avec ’adoption du texte unique de coordi-
nation des dispositions législatives en vigueur en
matiére d’ordonnancement des communes, pro-
vinces et de leurs formes d’association respec-
tives. La loi n°® 267 de 2000 assigne a la région 'or-
ganisation des fonctions administratives a travers
les communes et les provinces et la mission de
définir les principes autour desquels se structure
la coopération avec les provinces et communes
dans le cadre de la programmation socio-écono-
mique.

La réforme constitutionnelle de 2001, qui trans-



forme Ultalie en un pays quasi-fédéral,
introduit le principe d’égale dignité entre
Etat, régions et collectivités locales.
Selon le nouvel article 114 de la Constitu-
tion, la République ne se « divise pas
en » mais est bien « constituée » des
régions, des provinces, des communes et
des villes métropolitaines. La réforme
constitutionnelle a ainsi impliqué ’adop-
tion d’une loi pour I'adéquation & ces
transformations de lordonnancement
des collectivités locales, approuvée
comme loi n° 131 le 5 juin 2003. Les com-
pétences provinciales sont celles synthé-
tisées dans le tableau 1.

Troisiéme point: en ce qui concerne
I’évolution budgétaire, les chiffres les plus
récemment offerts marquent une augmen-
tation consistante dans la période
récente: le total des dépenses générales
est passé d’environ 9,1 milliards d’euros
en 1999 a 16,4 milliards en 2004 Cepen-
dant, dans la relation annuelle présentée
par la Cour des comptes italienne au Par-
lement en juillet 2007 il a été indiqué
qu’au cours de I’exercice 2006 « demeure
pour les provinces la situation de stabili-
sation aprés une période de croissance
des recettes et dépenses dues a l’exten-
sion des compétences. Toutefois, alors
que la croissance des recettes courantes
ne perdure point, des tensions émergent
dans le secteur des dépenses (...). Dans
les provinces, la dépense courante conti-
nue a croitre (...) et la situation de 2006
n’apparait pas favorable pour les finances
des provinces et des communes ». Un tas-
sement semble donc se dessiner ces
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toutes derniéres années.

Enfin, une quatriéme caractéristique
concerne l'augmentation du nombre de

de la pr
provinces. Rappelons qu’aux termes de

article 133 de la Constitution italienne,

par ailleurs non modifié par les réformes du titre V,
« la transformation des circonscriptions provinciales
et U'institution de nouvelles provinces dans le cadre
d’une région sont établies par des lois de la Répu-
blique sur Uinitiative des communes et aprés consul-
tation de la région ». En pratique, Uinitiative propre-
ment dite revient aux parlementaires qui relaient aux
chambres les demandes communales. Cest ainsi
que, depuis 1994, ont été ajoutées les provinces de
Verbano, Lecco, Lodi, Rimini, Prato, Crotone, Vibo
Valentia, Monza, de la Brianza, Fermo, Barletta-
Andria-Trani, du Medio Campidano, d’Ogliastra, de
Gallura et de Carbonia-Iglesias, portant a presque 110
le nombre de provinces. Sur le plan formel, cette
inflation a porté a une confusion dans les usages:
certaines des nouvelles provinces ne sont plus identi-

s0cio-éc ».

fiées par leur chef-lieu mais par un territoire plus
vaste (la Brianza en Lombardie ou la Gallura en Sar-
daigne). En outre, dans les rivalités localistes pour
lattribution du chef-lieu, il a parfois été décidé de ne
pas trancher: certaines provinces se retrouvent donc
ainsi avec deux (Iglesias et Carbonia en Sardaigne par
exemple) ou trois (Barletta, Andria et Trani dans les
Pouilles) chefs-lieux, concurrents mais reconnus, se
divisant les taches administratives. Ces créations
abouties ne sont toutefois que la partie émergée de
’iceberg qui a vu une cinquantaine de propositions
soumises ces derniéres années par les parlemen-
taires élus dans les territoires concernés. Celles-ci
sont motivées par leurs promoteurs sur la base de
principes d’homogénéité géographique, historique,
culturelle et d’intéréts économiques.
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« La loi n°267 de 2000 assigne a la région I'organisation des fonctions administratives a travers les communes et les provinces
et la mission de définir les principes autour desquels se structure la coopération avec les provinces et communes dans le cadre
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Dossier

Un échelon néanmoins remis
en cause

Consolidée dans leur existence, rénovée dans leurs
modes de désignation, multipliées sur le territoire
national, la période serait-elle favorable aux pro-
vinces? La teneur du débat public italien laisserait
plutdt penser le contraire. Car, en substance, cet éche-
lon figure sur le banc des accusés pour un double
motif: il serait inutile et trop dispendieux et, pour ces
raisons, des voix loin d’étre isolées demandent leur
abolition pure et simple.

L’inutilité supposée de la province découle du fait
qu’elle apparait, notamment aux yeux des citoyens,
comme une entité peu lisible: moins évidente que
la commune et moins importante que la région. Un
récent rapport rédigé par le Centre d’études sur les
investissements sociaux (le Censis) en partenariat
avec I’'Upi et présenté a I’été 2007 a dénoncé com-
bien les provinces souffraient aujourd’hui « d’un
role politiquement actif nécessairement contenu,
au vu de ’écrasement qui résulte de la nécessité de
travailler sur des secteurs dispersés et grevés
d’une superposition confuse avec les autres
niveaux d’intervention ol « un peu tout le monde
fait un peu de tout », dans le cadre d’une absence
insupportable de distinction et de chevauchement
entre les roles; de difficultés objectives a s’insérer
dans une dynamique institutionnelle pour le moins
tumultueuse et ne reposant pas encore sur des jeux
transparents; d’une consolidation défaillante de
'image externe (dans 'opinion publique) qui aurait
été en correspondance avec la croissance réelle de
compétences et fonctions comme centres de pou-
voir territoriaux, en mesure de garantir une réelle
agrégation des intéréts sur le territoire; d’un
« écrasement intermédiaire » persistant (entre Etat
et commune auparavant, entre région et commune
ensuite) qui continue a les pénaliser et auquel cor-
respond dans certains cas un affaiblissement des
pouvoirs substantiels ». Cela a conduit certains
présidents de province en personne a ne pas s’op-
poser a une éventuelle abolition de la collectivité
elle-méme-

Le second reproche actuellement fait aux pro-
vinces est la question leur coiit. Depuis plusieurs
mois maintenant, les critiques ne se calment plus
dans un contexte marqué par la traque de gas-
pillages d’argent public dans un pays a la situation
financiére délicate et dont les habitants se plai-
gnent réguliérement de la hausse du coiit de la vie.
Cest notamment un livre qui a cristallisé avec
succés le sentiment de lassitude des ltaliens (voir
Le Monde, 31 mai 2007) : celui de deux journalistes
du principal quotidien du pays, auteurs au prin-
temps 2007 du best-seller (un million d’exem-
plaires vendus!) intitulé La caste. Comment les
hommes politiques italiens sont devenus intou-
chables. Ce livre enlevé dépeint de maniére minu-
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tieuse les abus et gabegies dans l'usage des
deniers publics de la part des élus nationaux et
locaux, soulevant I'indignation de Uopinion et le
rejet de la classe politique dans son ensemble. La
présence des provinces n’est que l’'un des éléments
dans ce vaste réquisitoire qui pointe des abus plus
flagrants, comme la création de communautés de
montagne en bords de mer ou les avantages parti-
culiers exorbitants de certains parlementaires. Il
est cependant de fait que I’existence méme de la
province n’est vue, dans un tel contexte, que
comme un échelon administratif superflu, dont la
seule justification est d’&tre un pourvoyeur de
postes électifs et administratifs utiles pour politi-
ciens en quéte d’une assise locale grassement
rétribuée et de clientéles a gérer par le jeu des
administrations sous tutelle. Dans un pays ou les
scandales politico-financiers ont joué un rdle de
premier plan dans la grave crise de régime du début
des années 1990, cet élément ne saurait étre
négligé. Virulente, ces critiques systématisent une
préoccupation plus diffuse qui avait déja pu
conduire I’Upi elle-mé&me a se déclarer contraire a la
création d’une série de nouvelles provinces lom-
bardes, des Marches et des Pouilles, a la fois lors
de sa consultation en commission a la Chambre des
députés et dans un ordre du jour adopté le
23 octobre 2003 affirmant que « la multiplication
des provinces provoque la fragmentation des
ressources et une augmentation des coiits de
gestion ».

Au total, la province italienne se trouve donc dans
une situation paradoxale: formellement renforcée a
certains égards dans le systéme territorial, elle est
dévaluée dans l'opinion et chez les leaders politiques.
Il reste a savoir si ce vent de critique n’est que ponc-
tuel — car la question de I'abolition des provinces est
consubstantielle au débat sur l'organisation territo-
riale de 'ltalie depuis I’entrée en fonction des régions
— ou s’il préfigure au contraire ’amorce d’un change-
ment plus profond.
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