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1. LA CONSTITUCION EN LINEA DE SOCIEDADES DE CAPITAL EN
LA DIRECTIVA (UE) 2019/1151

El1rde julio de 2019 s¢ pub]icé en el Diario Oficial de la Unidn Europea («'») la Directiva (UE) 2019/1151 por la que
se modifica la Directiva (UE) 2017/1132 en lo que respecta a la utilizacion de herramientas y procesos digitales en el
ambito del Derecho de sociedades, cuya propuesta fue presentada inicialmente por la Comision Europea el 25 de

abril de 2018 como parte de las iniciativas relativas al denominado «paquete de derecho de sociedades».

El texto aprobado por el lcgislador de la Union Europca introdujo algunos cambios importantes en la Directiva
(UE) 2017/1132. Tal y como pedia la Comision en su propuesta de 2018, la nueva Directiva interviene principalmen-
te en cuatro aspectos de la digitalizacién del derecho de sociedades, a saber: (a) el denominado «registro» de las
sociedades de capital, (b) el establecimiento de sucursales, (¢) la publicacion de documentos ¢ informacion de la

sociedad y, finalmente, (d) la regulacion de los denominados administradores inhabilitados (*).

Aunque los temas tratados en la directiva no han cambiado durante su breve proceso de aprobacion, muchas de las
soluciones inicialmente previstas por la Comision han sido reconsideradas por el legislador de la Union Europea.
Desde un punto de vista gcncraL el texto definitivo de la directiva dcja patente que el lcgislador europeo no tiene
la intencion de influir en los debates nacionales sobre la forma en que cada pais pueda contemplar la constitucion

de sociedades de capital, el establecimiento de sucursales y la presentacion de documentos en los registros mercan-

1 Diario Oficial de la Unién Europea L 186 de 11 de julio de 2019.

2 Para una visién general de las propuestas de la Comisién y de la primera fase de los trabajos preparatorios, véase: A BARTOLACELLI,
A New (?) Framework (?) on Digitzllisation in Europczm (7 Company (?) Law?, en INTEREULAWEAST, 2018, 2, 1 ss.; P-H. CONAC, St;n‘t—up
Europe : la proposition de directive du 25 avril 2018 sur la digitalisation du droit des socictés, en REv. SOCIETES, 2019, 31 ss.; J. SCHMIDT,
EU CompANY Law PACKAGE 2018 — MEHR DIGITALISIERUNG UND MOBILITAT VON GESELLSCHAFTEN (TEIL 1) —, in DER Konz
asimismo C. MALBERTI, Tra aspirazioni, difficolta teeniche e realca: la proposta di direttiva dell'Unione europea sulla digituliz zazi
del diritto societario, en Rivista ODC, 2018, 2, 107 ss.

/
N, 2018, 229 ss.; y vease
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tiles. Desde esta perspectiva, es especialmente significativa la disposicion del nuevo articulo 13, quater, apartado 1,
Directiva (UE) 2017/1132, en la que se establece que «[l]a presente Directiva se entendera sin perjuicio de la norma-
tiva nacional que, con arreglo a los sistemas y tradiciones juridicos de los Estados miembros, designen a cualquier
persona u organismo habilitado en virtud del Derecho nacional para tratar cualquier aspecto de la constitucion

/ . . ! ./ ! . - o/
en linea de sociedades, el registro en linea de sucursales y la presentacion en linea de documentos e informacion».

2.EXAMEN DE ALGUNOS DE LOS PRINCIPIOS SUBYACENTES A LA
CONSTITUCION EN LINEA DE SOCIEDADES DE CAPITAL

Sinos adentramos en el fondo de la Directiva, en lo que respecta al «registro» de las sociedades de capital, el texto
aprobado utiliza una tcrminologl’a diferente a la propuesta de la Comision y hace referencia a la «constitucion»,
que se define como «todo el proceso de constitucion de una sociedad de conformidad con el Derecho nacional, in-
cluidos el otorgamiento de la escritura de constitucion y todas las fases necesarias para la inscripcion de la sociedad

en el registro» (nuevo articulo 13 bis Directiva (UE) 2017/1132).

Las disposicioncs del nuevo articulo 13 nonies, apartado 22, de la Directiva (UE) 2017/1132 son dificiles de interpre-
tar. En efecto, en el texto inicial de la propuesta se preveia que, en el contexto del procedimiento de constitucion
de sociedades en linea, el uso de un modelo estandar satisfaria «la obligacion de que los actos de constitucion de la
sociedad se redacten y otorguen en forma de documentos publicos», contemplada en el articulo 10 de la Directiva
(UE) 2017/1132 (sobre este punto, véase el articulo 13 octies, apartado 2 de la propuesta). Esta frase se ha manteni-
do también en el texto defiitivo del nuevo articulo 13, nonies, apartado 2, Directiva (UE) 2017/1132, en el que, no
obstante, también se especifica que el uso de modelos estandar no «afecta a la exigencia, en vircud del Derecho
nacional, de que los actos de constitucion se otorguen en forma de documento publico, siempre que la constitu-

. ! ! . . .
cion en linea... siga siendo posible».

Para entender el alcance de esta disposicién aparentemente contradictoria, es necesario considerar la evolucion
de lo que ahora se ha convertido en el articulo 13 octies de la Directiva (UE) 2017/1132. En la version propuesta por
la Comision, esta norma (articulo 13 septies Directiva (UE) 2017/1132 de la propuesta), relativa al procedimiento de
constitucion en linea, vaciaba de contenido la obligacion de control previo recogida en el articulo 10 Directiva
(UE) 2017/1132 en varios aspectos. En cambio, el texto del articulo 13 octies de la Directiva (UE) 2017/1132, en su
version final, exige a los Estados miembros la realizacion de varios controles preventivos y dejaba en manos de los

Estados miembros la posibilidad de introducir medidas de salvaguardia posteriores.

Desde la perspectiva de como ha ido evolucionando la redaccion del articulo 13 octies de la Directiva (UE) 2017/1132,
el nuevo articulo 13 nonies, apartado 2, Directiva (UE) 2017/1132, ha dejado claro que, en el procedimiento de cons-
titucion en linea con modelos estandar, el legislador europeo no pretendia proporcionar a los Estados miembros
justiﬁcacioncs para lcgitimar una rc]ajacién de los requisitos formales de los documentos de constitucion de las
sociedades de capital. Sin embargo, la Directiva también ha reconocido que el uso de modelos estandar puede
asimismo satisfacer las disposiciones del articulo 10 de la Directiva (UE) 2017/1132, al menos en la medida en que
se hayan realizado los controles exigidos por el nuevo articulo 13 octies de la Directiva (UE) 2017/1132. A modo de
ejemplo, seria legitimo prever una comprobacion notarial que no adoptara la forma de escritura piblica en sentido
estricto, como ya ocurre en el Derecho italiano, al menos en el supuesto previsto en el articulo 2436, apartado 3,
del C(/)digo Civil, relativo a la comprobacién de las condiciones establecidas por la 1ey, que se lleva a cabo tras la

celebracion de la junta mediante documento pL’Lblico de modificacion de los estatutos de la sociedad.

Desde esta misma perspectiva de refuerzo de los controles respecto a la propuesta inicial de la Comision, la ver-
sion final de la Directiva ha dispuesto, en el considerando 22, que, para verificar la identidad de las personas que

constituyen en linea una sociedad, ademas del uso de herramientas de identificacion electrénica en el marco nor-
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mativo del Reg]amento (UE)n.e 910/2014 (Ias denominadas e-IDAS), los Estados miembros podrﬁn imponer como
herramienta de identificacion complementaria, pero no alternativa, el uso de videoconferencias u otros medios

que permitan una conexion audiovisual a tiempo real.

3.LA FASE INICIAL DE LA TRANSPOSICION DE LA DIRECTIVA (UE)
2019/1151 EN ITALIA: LA LEY DE DELEGACION EUROPEA

El procedimiento por el que se transponen las directivas europeas en Italia se rige por la Ley 234/2012 sobre normas
generales de participacion, formacion y aplicacion de la legislacion y las politicas de la Unién Europea. En con-
creto, el articulo 29 de la Ley 234/2012 establece que la transposicion de las directivas europeas al derecho italiano
se realizara en varias fases y actos reglamentarios. Por cuanto respecta a la constitucion en linea de sociedades de
capital, la transposicién de la Directiva (UE) 2()19/1151 ha consistido en la aprobacién por el Parlamento de la de-
nominada «Ley de delegacion europea» (Ley 53/2021), en la que el legislador ha establecido los criterios generales
que deben seguirse para la transposicién de esta directiva. En virtud de dicha delegacién, el Gobierno aprobé un
decreto legislativo, a saber, un acto normativo con fuerza de ley (Decreto Legislativo 183/2021), que siguio a la

transposicién de la Directiva (UE) 2019/1151 al derecho italiano.

Por tanto, el primer paso para la transposici(’)n de la Directiva (UE) 2019/1151 consistio en la redaccion por parte
del Parlamento del articulo 29 de la Ley 53/2021, que ha proporcionado al Gobierno algunas indicaciones claras
para prever la transposici(’m del proccdimicnto de constitucion en linea a la lcgislacién nacional. Siendo atn mas
concretos, por cuanto respecta al ambico de aplicacion, la Ley 53/2021 establece que el nuevo procedimiento de
constitucion unicamente se contempla para las sociedades de responsabilidad limitada y las sociedades de respon-
sabilidad limitada simplificada con domicilio social en Italia. Unicamente podra recurrirse al procedimiento en
linea cuando las aportaciones para constituir la sociedad fueran en efectivo. Ast pues, desde el primer momento se
excluyd la posibilidad de utilizar la constitucion en linea para las sociedades anonimas y para constituir sociedades

mediante aportaciones en especie.

La Ley 53/2021 tambicn ha previsto que la constitucion en linea, aun cuando prevea el uso de un modelo estandar
de estatuto, debera realizarse mediante escritura plﬁblica otorgada a través de una plataforma habilitada para
videoconferencia y para la firma de la escritura con firma electronica reconocida. En consecuencia, con la ley de
delegacién europea, el legislador italiano ha ratificado la necesidad de que se mantenga el requisito de forma ptﬁbli—
ca en el procedimiento de constitucion en linea, incluso cuando las partes tengan voluntad de utilizar un modelo
estandar de escritura de constitucion. Por dltimo, la ley de de]egacién europea también ha previsto que la cons-
titucion en linea se realice mediante un procedimiento que incluya tanto una videoconferencia como la firma del

acta de constitucion con firmas electrénicas, por lo que el mero uso de firmas electronicas no se estima suficiente.

4.LA RESOLUCION DEL CONSEJO DE ESTADO SOBRE LAS
FORMAS ALTERNATIVAS DE CONSTITUCION DE START-UP
INNOVADORAS

En este contexto, es importante destacar que la eleccion del legislador italiano de imponer la forma de escritura
plﬁblica para las constituciones de sociedad en linea no era del todo prcvisiblc, ya que, desde hacia algunos anosy
hasta principios de 2021, la legislacion italiana contemplaba una modalidad alternativa de constitucion de socieda-
des de rcsponsabilidad limitada, que no cxigl’a otorgar escritura ptﬁblica. Este proccdimicnto tenfa caracteristicas
peculiares y un ambito de aplicacion muy limitado, ya que estaba reservado tmicamente a las sociedades calificadas

COmo start-up innovadoras (en italiano, «start-up innovative»).
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Mientras la Directiva 2019/1151 estaba en proceso de transposicién al derecho italiano, la posibi]idad de recurrir a
este método alternativo de constitucion de sociedades de responsabilidad limitada desaparecio en vircud de una
resolucion del Consejo de Estado. De hecho, esta decision del‘ogé el Decreto Ministerial de 17 de febrero de 2016
relativo a las modalidades de redaccion de los documentos constitutivos de las sociedades de responsabilidad
limitada start-up innovadoras, que contenia las normas para aplicar esta forma alternativa de constitucion. Por
tanto, el examen de dicha resolucion es crucial para entender el debate sobre la transposicién de la Directiva (UE)

2019/1151 en ltalia.

Mediante la resolucion del Consejo de Estado, seccion VI, 29 de marzo de 2021, n.2 2643, ¢l Consejo de Estado se
pronuncio sobre un recurso interpuesto por el Consejo Nacional del Notariado (en adelante CNN), en el que so-
licitaba la modificacion de la sentencia del Tribunal Administrativo del Lacio (TAR), seccion HI-ter, 2 de octubre
de 2017, n.2 10004. En virtud de dicha decision, el TAR del Lacio desestimo el recurso en el que el CNN solicitaba
la derogacion del Decreto Ministerial de 17 de febrero de 2016 del ministro de Desarrollo Econdmico sobre las mo-
dalidades de redaccion de los documentos de constitucion de las sociedades de responsabilidad limitada start-up
innovadoras (%). Las cuestiones examinadas en dicha resolucion hacian principalmente referencia a la forma de los
instrumentos de constitucion de las sociedades de responsabilidad limitada start-up innovadoras y a los controles

realizados por el registro mercantil para proceder ala inscripcién de tales documentos.

El articulo 25 del Decreto Ley 179/2012 (convertido, con las enmiendas correspondientes, en la Ley 221/2012) intro-
dujo las start-up innovadoras en Italia. El Decreto-Ley 3/2015 contemplo una regulacion especifica destinada a las
PYMES innovadoras. Tras la conversion de este segundo decreto, el articulo 4, apartado 10-bis, de la Ley 33/2015,
establecid que, con vistas a fomentar el inicio de actividades empresariales y garantizar una aplicacién uniforme de
las disposiciones en materia de start-up, «la escritura de constitucion y las modificaciones posteriores de las start-up
innovadoras se otorgaran en escritura publica o mediante escritura firmada en la forma prevista en el articulo 24
del Codigo de Administracion Digital, de conformidad con el Decreto Legislativo n.® 82 de 7 de marzo de 2005».
Dicha disposicion habia asimismo especificado los documentos «de constitucion y posteriores modificaciones
debian redactarse de conformidad con un modelo uniforme adoptado por decreto del ministro de Desarrollo Eco-
nomico y debian remitirse a la oficina competente del registro mercantil al que hace referencia el articulo & de la

Ley n.2 580, de 29 de diciembre de 1993, y sus posteriores modificaciones».

En aras de aplicar esta dltima disposicion, se habia aprobado el Decreto Ministerial de 17 de febrero de 2016 que,
entre otras cosas, establecia que, en «derogacion a lo dispuesto en el articulo 2463 del Codigo Civil, los contratos
de sociedades de responsabilidad limitada» start-up innovadoras «se redactaran en forma electronica y se firmardn
digitalmente... de conformidad con la instruccion que figura en el apartado A del presente decreto, redactado
sobre la [sic/ base de las especificaciones téenicas del modelo, a que se refiere el articulo 2, apartado 1» (articulo
1, apartado 1, Decreto Ministerial de 17 de febrero de 2016), sin ser «necesaria ninguna autenticacion de firma»

(articulo 1, apartado 1, Decreto Ministerial de 17 de febrero de 2016).

En su sentencia de 29 de marzo de 2021, el Consejo de Estado se pronuncio a favor del recurso presentado por
el CNN, centrandose en particular en dos motivos para apelar. En el primero de los motivos expuestos, el CNN
considero6 que el decreto ministerial de 17 de febrero de 2016 no habia aplicado correctamente las disposiciones del
articulo 4, apartado 10-bis, de la Lcy 33/2015, dado que, si bien la norma lcgislativa primaria establecia que los do-
cumentos de constitucion de sociedad (y posteriores modificaciones) de las start-up innovadoras podian redactarse,
de manera alternativa, en la forma prevista en el articulo 24 del Codigo de la Administracion Digital u otorgarse
en escritura ptﬁb]ica, el Decreto Ministerial de 7 de febrero de 2016 no habia previsto esta scgunda modalidad de

redaccion para los documentos de constitucion de sociedad mientras que, en cambio, en el caso de las sociedades

3 Para consultar un comentario sobre la resolucién del Consejo de Estado véase, M. Bianca, LA COSTITUZIONE ONLINE DELLE SOCIETA TRA UN
ARRESTO DEL CONSIGLIO DI STATO E LATTUAZIONE DELLA DIRETTIVA (UE) 2019/1151, en fase de publicacion en Rivista ODC, 2021.
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de responsabilidad limitada start-up innovadoras, dichos documentos debian redactarse en formato electronico y

firmarse digitalmente.

Sin embargo, sobre este mismo punto, la sentencia del TAR del Lacio objeto de apelacion habia llegado a la con-
clusion de que el Decreto Ministerial de 17 de febrero de 2016 no se oponia a la Ley 33/2015, a la vista de que dicho
decreto no excluia la posibilidad de otorgar los documentos de constitucion de sociedad (y sus posteriores modi-

ficaciones) en forma de escritura publica.

Por el contrario, en su resolucion de 29 de marzo de 2021, el Consejo de Estado considerd erréneas las conclusiones
del TAR del Lacio y establecié que el Decreto Ministerial de 17 de febrero de 2016 estaba en clara contradiccion
con la Ley 33/2015, ya que no contemplaba la posibilidad de redactar la escritura de constitucion de las sociedades

de responsabilidad limitada start-up innovadoras en forma de escricura publica.

En el segundo de los motivos expuestos, examinado en la resolucion, el CNN habia alegado que las medidas im-
pugnadas debian considerarse incompatiblcs con las disposiciones del articulo 1o de la Directiva (UE) 2017/1132,
segun el cual, en «los Estados miembros cuya legislacion no prevea, en el momento de la constitucion, un control
administrativo o judicial previo, la escritura de constitucion y los estatutos de la sociedad, asi como sus modifica-
ciones, deberan revestir la forma de documento publico». En este mismo sentido, el CNN afirmo que las medidas
impugnadas también contravenian el articulo 8 de la Ley 580/1993 y el articulo 11 del Decreto del Presidente de la
Republica 581/1995.

En su estimacion de dichas motivaciones, el Consejo de Estado desarrolld una argumentacién bastante pormeno-
rizada. En primer lugar, el Consejo de Estado indico que la Directiva (UE) 2017/1132 exige que los instrumentos de
constitucion de las sociedades de responsabilidad limitada se otorguen en escritura piblica o se sometan a revision
administrativa o judicial previa. A tales efectos, el Consejo de Estado ha manifestado que, en el caso de que nuestro
legislador decida encomendar la realizacion de estos controles al registro mercantil, se hace necesario verificar que

dichos controles cumplen con los requisitos de la Directiva (UE) 2017/1132.

A este respecto, habida cuenta de las disposiciones de la Ley 58()/1993 y del Decreto del Presidente de la Replﬁb]ica
581/1995, el Consejo de Estado concluyo que, en el ordenamiento juridico italiano, el registro mercantil esta lla-
mado a realizar, por una parte, un mero control formal del documento que contiene el acto de constitucion (y no
tanto del contenido del acto de constitucion) y, por otra, un llamado control de calificacion, cuyo objeto consiste
en comprobar que el acto presentado para su inscripcion se ajusta al modelo previsto por la ley cuya inscripcion
se exige. Ast pues, considerando la naturaleza de los controles realizados por el registro mercantil, el Consejo de
Estado estimo que es al menos dudoso que estos controles sean compatibles con las exigencias del articulo 10 de la

Directiva (UE) 2017/1132.

Siguiendo con la segunda motivacion, en su resolucion, el Consejo de Estado se detuvo asimismo en el hecho de
que el Decreto Ministerial de 17 de febrero de 2016 habia atribuido al regiscro mercantil la labor de realizar tam-
bi¢n otras verificaciones no previstas en el Decreto del Presidente de la Republica 581/1995, exponiendo que la
obligacion de realizar tales comprobaciones contravenia el contenido de esta dltima disposicion. En definitiva, al
eliminar la redaccion del documento de constitucion a favor de la escritura publica, en un intento por reforzar los
controles realizados por el registro mercantil para cumplir con las exigencias de la Directiva (UE) 2017/11'32, la am-
pliacion del alcance de los controles encomendados al registro mercantil, que se llevé a cabo mediante un decreto,

pﬂl’CC{ﬂ carecer dC 13 CObCI’tUl’ﬂ ngiSlﬁtiVﬂ adecuada Y, por tanto, CS[’J}JR ViCiadﬂ.

La decision del Consejo de Estado es digna de mencion porque, ademas de las consideraciones relativas a la con-
travencion de los principios sobre la jerarquia de las fuentes, también puede entenderse como una advertencia al
legislador sobre las posibles implicaciones que podria tener prescindir del otorgamiento de acta notarial para la
constitucion de sociedades de capital. En el caso de que se opte por este tipo de decision, sera asimismo necesario

establecer tareas de verificacion mas estrictas a cargo del registro mercantil.
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Un dltimo aspecto de la sentencia del Consejo de Estado que merece atencion es el relativo al destino de las socie-
dades constituidas en virtud del Decreto Ministerial de 17 de febrero de 2016. La sentencia abordo el tema, por si-
militud, del destino de las sociedades no constituidas en escritura ptﬁb]ica Yy que no Cumplan los requisitos eXigidos
para su inscripcion en la seccion especial del registro mercantil reservada a las start-up innovadoras, concluyendo
que dichas sociedades no pueden inscribirse en la seccion ordinaria y, por tanto, debe procederse a su cancelacion.
En este punto, la sentencia afirma que, «a falta de una cobertura legislativa adecuada en este sentido, la inscripcién
en la seccion ordinaria tnicamente puede “conservarse” si la sociedad cumple los requisitos de forma y fondo de

una sociedad de responsabilidad limitada ordinaria».

El Consejo de Estado ha precisado asimismo que «la norma en cuestion solo es aplicable a las start-up innovadoras
creadas mediante escritura plﬁblica, con el fin de descartar cualquier posible clusion de las normas relativas a la
constitucion de sociedades de responsabilidad limitada». Esta conclusion, que también es conforme a la sentencia
en primera instancia, es sin duda digan de ser adoptada y, con toda probabilidad, puede aplicarse tambi¢n a las
start-up innovadoras que, antes de la resolucion del Conscjo de Estado, no se hubieren constituido mediante escri-

tura publica.

A este respecto, conviene seialar que la «cobertura legislativa adecuada» prevista por el Consejo de Estado no
podra entenderse en adelante con exclusion de la necesidad de documento publico, so pena de una posible nueva
vulneracion de los principios consagrados en el articulo 10 de la Directiva (UE) 2017/1132; no obstante, puede ex-
cluir, una tancum, la aplicabilidad de la causa de nulidad prevista en el arciculo 2332, apartado 1, n.2 1, del Cédigo
Civil, que también es una norma de derivacion europea, cuya aplicacion en el Derecho italiano se deja, sin embar-

go, a la libre eleccion del legislador nacional.

El legislador intervino precisamente en este sentido con el articulo 39-septies del Decreto Ley 77/2021, introducido
por la Ley 108/2021, que lo convirtio en ley, para subsanar el defecto de la escritura de constitucion que afecta a las
sociedades de responsabilidad limitada start-up innovadoras constituidas sin escritura publica. De hecho, en vircud
de dicha disposicion, se establecio que las actas de constitucion y los estatutos de las sociedades start-up innovado-
ras redactados en modalidades alternativas a la escritura publica «seguian siendo validos y surtiendo plenos efectos

. . . . o/ . .
y, en consecuencia, estas sociedades conservaban su inscripcion en el registro mercanctil».

S.EL DECRETO LEGISLATIVO 183/2021Y EL CIERRE DE LA
TRANSPOSICION DE LA CONSTITUCION EN LINEA EN ITALIA

El decreto legislativo que transpuso a la legislacion italiana la directiva 2019/1151, en cumplimiento de los princi-
pios y criterios rectores previstos en la Ley 53/2021, se redactd precisamente en el contexto de este intenso debate
sobre las modalidades de constitucion de las sociedades de capital. En concreto, algunas voces par]amentarias han
sugerido la reintroduccion de las modalidades alternativas a la escritura piblica para la constitucion de sociedades.
A pesar de estas propuestas, y probablemente tambi¢n a la luz de los problemas que estas modalidades alternativas
habian generado, el 8 de noviembre de 2021, el gobierno italiano aprobé el Decreto Legislativo 183/2021 que ha su-
puesto la aplicacion de la Directiva (UE) 2019/1151 y asimismo la transposicion del procedimiento de constitucion
en linea de las sociedades de capital previsto en la legislacion de la Unién Europea (4), ratificando el requisito de

escritura plﬁb]ica.

El prOCCdilTliGTltO elaborado por Gl Gobierno conﬁrma 135 opciones previamente adoptadas por 61 Par]amento cn

la Ley 53/2021. El nuevo metodo de constitucion esta reservado unicamente a las sociedades de responsabilidad

4 Sobre la transposicion de la directiva en Ttalia, véase A. ZANARDO, «Costituzione online di societa: uno strumento per il rafforzamen-
to della liberta d'impresa», en fase de publicacion en Rivista ODC, 2021
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limitada y a las sociedades de responsabilidad limitada simplificada con domicilio social en Italia y cuyo capital se
haya desembolsado en efectivo. La forma de la escritura publica, redactada por videoconferencia y con el uso de

ﬁrmas Clcctrénicas, S¢ CXigC cn l’OdOS 105 Casos, y, por tanto, también Cuando NG hﬂCC uso dC un modclo cst'indar.

No obstante, el Decreto Legislativo 183/2021 introduce otras innovaciones significativas. En primer lugar, conviene
senalar que, al regular el procedimiento de constitucion en linea, el legislador italiano ha optado por no modificar
las normas del Cédigo Civil relativas a las sociedades de responsabilidad limitada, y por no introducir nuevas nor-
mas en la 1cgislaci(3n notarial. De hecho, las normas relativas a la constitucion en linea estan incluidas en el articulo
2 del Decreto chislativo 183/2()21, que, aunque contiene numerosas referencias a otras disposicioncs lcgislativas, y
en particular ala Ley del Notariado, regula esta modalidad de constitucion de forma independiente, sin introducir

. el o/ .
ninguna modificacion normativa.

Seguidamente, el articulo 2 del Decreto Legislativo 183/2021 proporciona mas detalles sobre el procedimiento
de constitucion en linea. En concreto, establece que los documentos de constitucion deben «recibirse a tra-
vés de una plataforma telemadtica conﬁgurada y gcstionada por el Consejo Nacional del Notariado» y que las
aportaciones en metalico deben realizarse mediante transferencia bancaria a favor de la denominada «cuenta

dedicada» del notario.

La plataforma telematica debera permitir (a) la verificacion de la identidad de las partes conectadas por video-
conferencia, (b) la comprobacién de la colocacion, por parte del titular, de la firma digital, (c) la certificacion
de la validez de los certificados de firma utilizados y (d) Ia percepcién de lo que ocurre con las partes conecta-
das en el momento en que expresan su voluntad. A estos efectos, la plataforma debe asimismo garantizar (a) la
conexion continuada con las partes por videoconferencia, (b) la visualizacion del documento que se va a firmar,
(c) la insercion de la firma electronica por parte de todos los firmantes, (d) la conservacion del documento, (e)
el seguimiento de todas las actividades y (f) la emision simultanea de firmas eleccronicas a las partes conectadas

para la firma del documento.

También se prevé que el procedimiento de constitucion en linea pueda interrumpirse si el notario duda de la
identidad del solicitante o si comprueba que no se han cumplido las normas relativas a la capacidad de obrar o a la

capacidad de las personas conectadas para representar a la sociedad que interviene en el acto.

Un ultimo aspecto interesante del Decreto chislativo 18'3/2021 es la concrecion del criterio de vinculacion para de-
terminar la competencia notarial de los documentos de constitucion suscritos por videoconferencia. En principio,
el articulo 27 de la Ley del Notariado establece que los notarios inicamente podran ejercer sus funciones dentro de
la region en la que se encuentra su notaria. Hasta el Decreto Legislativo 183/2021, esta norma exigia que el notario
y todos los intervinientes en la escritura estuvieran presentes en el mismo lugar. Asi pues, la posibilidad de otorgar
documentos de constitucion por videoconferencia tiene también importantes repercusiones en la organizacion de
la competencia territorial del notariado. En aras de no alterar la organizacion de estas competencias territoriales,
el legislador decidio introducir algunas normas especificas. En concreto, el Decreto Legislativo 183/2021 establece
que el notario podra otorgar la escritura de constitucion en el supuesto de que todas las partes residan fuera del
territorio del Estado. Sin Cmbargo, en el caso de que al menos uno de los intervinientes en el acto residiera en
Italia, el notario podra otorgar la escritura si la residencia de al menos una de las partes se encuentra dentro de su

jurisdiccion territorial.

6.CONCLUSIONES

La introduccion en Italia del procedimiento de constitucion en linea ha dado al legislador la oportunidad de
replantearse algunas de las opciones adopradas en los dltimos anos en relacion con las modalidades de constitu-

cion de las sociedades de capital y, en concreto, de las sociedades de responsabilidad limitada. Asimismo, como
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consecuencia de la resolucion del Consejo de Estado de 2021, que se ha analizado pormenorizadamente en las pa-
ginas que anteceden, el ordenamiento juridico italiano ha optado por abandonar las denominados modalidades de
constitucion alternativas a la escritura pdblica, yensu lugar, ha previsto una modalidad alternativa de redaccién
de la propia acta notarial, para asi permitir, tal y como exige el Derecho de la Unidn Europea, la constitucion de
sociedades de responsabilidad limitada por videoconferencia y mediante el uso de la firma electronica. Solo el
riempo dira si esta nueva modalidad de redaccion del acta de constitucion de sociedades tiene éxito desde el punto

de vista de su zlp]icacién Yy uso en la prdctica.
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