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Nel 2016, a un anno dalla sua costituzione, ’Associazione Italiana per la promozione della
Scienza Aperta (AISA) propose di introdurre nella legge sul diritto d’autore (I. 1941/633) il
diritto di ripubblicazione in ambito scientifico?.

Non era ancora I'epoca del grande inganno dei contratti trasformativi2, ma se ne erano
poste, tanto entusiasticamente quanto insensatamente, le premesse®. Insomma, il potere
monopolistico dei grandi editori commerciali, mutati in imprese di analisi dei dati, si avviava
a consolidarsi.

L'idea di dotare gli autori di pubblicazioni scientifiche di un diritto inalienabile di riprodurre,
distribuire e mettere a disposizione gratuita del pubblico la propria opera aveva lo scopo di
contrastare il potere monopolistico delle imprese di analisi dei dati e di tenere in vita gli
archivi non commerciali. In un mondo giuridico ideale in cui gli autori, dopo aver ceduto
gratuitamente i diritti economici di esclusiva*, sono liberi di ripubblicare negli archivi non
commerciali, le imprese di analisi dei dati vedono ridotto il potere legato al fatto di essere la
fonte unica o privilegiata dell'informazione scientifica e le istituzioni scientifiche mantengono
il controllo dei file digitali che rappresentano le pubblicazioni scientifiche.

Nel mondo reale (e non ideale) le ragioni per promuovere I'introduzione di un nuovo diritto
erano essenzialmente due.

a) L’art. 4 dellalegge 2013/112 € uno strumento giuridico intricato e inutile basato su obblighi
di pubblicazione in accesso aperto circondati da molte limitazioni e non assistiti da regime
sanzionatorio®.

b) L'art. 42 della legge 1941/633 non pud rappresentare un utile meccanismo di difesa della
liberta di aprire le pubblicazioni scientifiche per la sua derogabilita contrattuale.
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Occorreva guardare comparativamente ai modelli legislativi introdotti dal 2013 in alcuni
paesi europei a partire dalla Germania e dai Paesi Bassi. Ed € quello che si fece. Si pubblico
una bozza di un possibile nuovo art. 42-bis sul sito web dell’associazione invitando il
pubblico a intervenire e commentare. Dopo la discussione pubblica, la proposta definitiva
apparve sul web®. Ad essa, durante la XVIII Legislatura, si ispird la proposta di legge Gallo
contrastata dall'Associazione Italiana Editori’ e arenatasi, per responsabilita politica
bipartisan, nel novembre del 20198,

Intanto maturava un dibattito dottrinale che portava a guardare al diritto di ripubblicazione
anche nella sua componente morale. Se in alcuni modelli legislativi stranieri il diritto era
dotato delle caratteristiche dellirrinunciabilita e dellinalienabilita, allora — sostenevano
alcuni® — anche di diritto morale d’autore si trattava. L'eco di questo dibattito sulla natura del
diritto arrivava nell’lagenda politica'®, negli studi scientifici'!, nei progetti di ricerca'? della
Commissione Europea. Emergeva l'ipotesi di introdurre un Secondary Publication Right
(SPR) nel diritto del’Unione Europea e veniva prospettato un duplice e alternativo
inquadramento: diritto dell’autore o eccezione e limitazione al diritto di esclusiva®s.

Chi scrive si € sempre espresso a favore dell'inquadramento in termini di vero proprio diritto
nascente in capo all’autore (e non in capo all’eventuale istituzione di afferenza), composto
di diritti economici e morali. L'inquadramento in termini diritto & strettamente legato a una
concezione che guarda al SPR come strumento di esercizio della liberta del ricercatore di
scegliere quando, come e dove pubblicare e ripubblicare, quale aspetto, in termini filosofici,
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delluso pubblico della ragione4, e, in termini giuridico-costituzionali, della liberta di
espressione del pensiero, di ricerca e di insegnamento nonché del diritto umano alla
scienza.

Se si sposa questa prospettiva, la stessa denominazione di diritto di ripubblicazione o SPR
appare insoddisfacente. Occorrerebbe invece preferire una diversa rubrica: diritto di aprire
le pubblicazioni scientifiche'>. Quest'ultima descrive meglio un diritto finalizzato
allimmediata pubblicazione in un archivio non commerciale al quale potra eventualmente
(ma non necessariamente) seguire una pubblicazione presso una sede editoriale
commerciale.

Se I'Unione Europea volesse sciogliere le proprie contraddizioni di fondo'® e procedere
allarmonizzazione della materia, dovrebbe introdurre uno strumento giuridico utile ed
efficace: un diritto irrinunciabile e inalienabile di apertura immediata, privo di limitazioni
attinenti alla natura del finanziamento della ricerca, del genere letterario e della versione del
testo. Intanto il “pigro” legislatore italiano potrebbe, nelle more del processo legislativo
europeo, dedicarsi a rinvigorire, da una parte, I'art. 42 della |. 633/41 con un’operazione
(non meramente cosmetica) volta a neutralizzare la derogabilita contrattuale e a estendere
la portata della norma a tutti i diritti economici, e, dall’altra, I'art. 67 della medesima legge,
per chiarire che I'eccezione riguarda anche la riproduzione e la comunicazione al pubblico
nell’ambito delle procedure di valutazione della ricerca.

Non sarebbero soluzioni ai problemi di fondo delle pubblicazioni scientifiche che attengono
alla valutazione!’ e alla mentalita dei ricercatori, ma potrebbero contribuire a comprimere il
potere monopolistico dei grandi editori commerciali.

Gli argomenti mossi contro il diritto di aprire le pubblicazioni scientifiche sono deboli.

a) Se dotato di irrinunciabilita e inalienabilita, il diritto limiterebbe la liberta contrattuale degli
autori. L'argomento pu® valere solo per le pubblicazioni per le quali I'autore riceve un
compenso in cambio della trasmissione dei diritti d’autore. Ma il problema puo essere risolto
con opportune deroghe all’irrinunciabilita del diritto per questi casi specifici.

b) Sul piano del diritto internazionale privato, la portata del diritto € limitata dalla liberta dei
contraenti di scegliere la legge di una giurisdizione che non conosce questo tipo di
strumento giuridico. Ma il problema trova una soluzione nella qualifica del diritto in termini
di norma di applicazione necessaria. Non €& forse una soluzione definitiva, ma aiuta a
irrobustire il diritto. In altri termini, il diritto di aprire le pubblicazioni scientifiche € una
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soluzione che sconta la natura territoriale del diritto d’autore. A maggior ragione, c’e€ bisogno
di armonizzazione nell’ambito dell’Unione Europea.

c) Il diritto incide sui modelli commerciali degli editori disincentivandone gli investimenti
legati a mercati che presuppongono il controllo delle copie. L'argomento & ineccepibile, con
la cautela di ricordare tre aspetti: I'autore generalmente non € remunerato dall’editore, il
mercato € monopolistico (almeno in alcune aree scientifiche), vi sono editori e altri
intermediari che innovano e vorrebbero promuovere, in un mercato realmente
concorrenziale, modelli commerciali non basati sul controllo delle copie. Se si vuole incidere
sul potere monopolistico, occorre innanzitutto agire, a monte, sulla sua fonte: il diritto
d’autore. Qualsiasi intervento giuridico sulla materia incide sui modelli commerciali degli
intermediari. La stessa creazione del diritto d’autore muto all’epoca il quadro degli interessi:
la fine del monopolio degli editori legati al potere sovrano apri il mercato dei diritti d’autore.
Nel caso del diritto di aprire le pubblicazioni scientifiche, il decisore politico deve assumersi
la responsabilita di una decisione che non puo accontentare tutti, tenendo a mente che qui
non sono in gioco solo interessi economici ma i fondamenti di una societa democratica.



