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NOTA DEI CURATORI

QUALI PROSPETTIVE DI SUPERAMENTO
DEL “VOTO TRADIZIONALE”?

Alessandro De Nicola, Vincenzo Desantis

Riflettere sulle prospettive di superamento del voto “tradizionale” e
farlo ponendo mente a quanto questo fondamentale diritto e dovere ci-
vico sia rimasto, nel tempo, quasi del tutto immutato nelle sue modalita
di esercizio, puo significare, almeno da un certo punto di vista, ragiona-
re a proposito di un probabile appuntamento con il futuro. Quanto que-
sto appuntamento sia, oggi, imminente, auspicabile o da scongiurare &
uno dei quesiti a cui cerca di dedicarsi questo volume.

Facendo perno sull’espressione “voto tradizionale”, la raccolta in-
tende, in particolare, riflettere sul superamento delle modalita di eserci-
zio del suffragio attraverso le quali i cittadini italiani sono abituati a
votare nel giorno di svolgimento della tornata elettorale o referendaria e
farne ritrovato oggetto di studio sia alla luce delle (poche) novita che
queste hanno conosciuto dalla nascita della Repubblica, sia in ragione
di quelle che le stesse potrebbero conoscere per I’evolvere dei tempi.

Come é noto, nel corso degli anni, la legislazione elettorale é stata,
sovente, interessata da modifiche, ma quasi tutte hanno precipuamente
riguardato la c.d. formula elettorale (il meccanismo di trasformazione
dei voti in seggi) anziché incidere sulle concrete modalita di esercizio
del suffragio. Queste ultime, ad eccezione del voto per corrispondenza
per gli italiani residenti o temporaneamente all’estero, sono, infatti, ri-
maste pressoché invariate dal 1948 ad oggi.

Prendendo le mosse dai molti spunti emersi nel corso del convegno
svoltosi il 31 marzo e il 1° aprile 2023 presso la Facolta di Giurispru-
denza dell’Universita di Trento, intitolato proprio Prospettive di supe-
ramento del voto tradizionale, il testo raccoglie le riflessioni di studiose
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e studiosi, maturate a cavallo della seconda meta del 2023 e del c.d. an-
no elettorale, ancora pienamente in corso.

Oltre a raccogliere le relazioni dei partecipanti, il volume ¢ arricchi-
to dai contributi di altri studiosi ed esperti, al fine di tentare di appro-
fondire, “a tutto tondo”, un tema sicuramente classico del diritto costi-
tuzionale, ma, al contempo, non del tutto indagato.

Dalla struttura forse articolata e complessa, il lavoro coltiva 1’ambi-
zione di non lasciare inesplorato alcun aspetto del suo oggetto di ricer-
ca, ed € orientato a riflettere, e, dove possibile, a preconizzare, gli svi-
luppi che nel medio o lungo periodo potrebbero riguardare le ritualita
connesse all’espressione del voto.

Nel farlo, I’approccio seguito ¢ cauto e ottimista. Cauto per il fatto
di guardare ai nuovi strumenti per il voto sotto la lente dell’art. 48
Cost. e dei suoi corollari, che identificano i caratteri del voto nell’ordi-
namento costituzionale italiano; ottimista per il fatto di intravedere e,
alle volte, indicare alcune strade che, attraverso temperamenti e bilan-
ciamenti, potrebbero rappresentare, anche attraverso la comparazione,
possibili alternative al voto tradizionale.

Collocandosi nella sensibilita del suo tempo, il convegno da cui ori-
ginano il convegno e la raccolta dei suoi atti si situano, inoltre, conve-
nientemente, in un momento alquanto propizio: lo fanno, a monte, perché
vedono la luce nell’anno successivo alla pubblicazione del Libro bianco
intitolato Per la partecipazione dei cittadini. Come ridurre [’astensioni-
smo e agevolare il voto (redatto dalla Commissione di esperti presiedu-
ta dal Prof. Franco Bassanini) e, a valle, perché si collegano, allo stesso
tempo, a innovazioni legislative e tecnologiche di primaria importanza,
oltre che di assoluta novita.

Sotto il primo aspetto, il documento appena menzionato, di cui si fa-
ra ampiamente riferimento nei contributi presenti nel volume, ha avuto,
tra gli altri, il merito di studiare a fondo il fenomeno dell’astensionismo
nel nostro Paese, distinguendo tra astensionismo volontario (tipico dei
cittadini che, per disaffezione verso la politica, decidono di non recarsi
a votare), e astensionismo involontario (proprio, invece, di quegli elet-
tori che, per la presenza di ostacoli che 1’ordinamento non contribuisce
a rimuovere, si trovano frustrati nell’esercizio del diritto, fino spesso a
rinunciarci). In questo secondo volto del fenomeno rientrano, natural-
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mente, anche i cittadini che vivono lontani dal luogo di residenza ana-
grafica e, quindi, dal Comune di iscrizione alle liste elettorali.

Sotto il secondo aspetto, la raccolta intercetta gli sviluppi piu recen-
ti, per piu di una ragione. In primo luogo, I’interesse del decisore politi-
co sul tema, e dunque I’attualita dell’oggetto dello studio, é stata con-
fermata anche dalle due simulazioni con 1’uso del voto elettronico, che,
pur senza valore legale, sono state annunciate quali anticipatorie di una
successiva ed eventuale fase di sperimentazione (la prima, condotta dal
Ministero degli Affari Esteri e la Cooperazione Internazionale, per
I’elezione dei Comitati degli italiani residenti all’estero, si é svolta il 3
dicembre 2021; la seconda, gestita dal Ministero dell’Interno, ha avuto
luogo il 13 e 14 dicembre 2023 e ha riguardato il voto degli italiani re-
sidenti o temporaneamente all’estero). In secondo luogo, la raccolta
reca anche menzione di un vero e proprio punto di svolta sul tema:
quello, di recente, rappresentato dall’approvazione, in fase di conver-
sione del d.l. n. 7/2024 (c.d. Decreto elezioni), di un emendamento che
ha introdotto una sperimentazione, rivolta ai soli studenti domiciliati in
una Regione diversa da quella in cui & ubicato il loro Comune di resi-
denza, di una modalita di voto fuori sede in occasione delle prossime
elezioni dei rappresentanti italiani al Parlamento europeo, previste per
I’8 e il 9 giugno 2024. Nonostante taluni profili di criticita, la nuova
normativa rappresenta, con ogni evidenza, un significativo passo in
avanti verso una maggiore garanzia dell’effettivita del suffragio nei
confronti di quei cittadini che, nel caso di specie per ragioni di studio,
hanno difficolta di carattere organizzativo ed economico a fare rientro
nel Comune di iscrizione nelle liste elettorali.

Date queste premesse, 1’auspicio del presente volume, sinceramente
orientato a fornire un contributo al dibattito scientifico che verra, si ri-
volge a fungere da tramite tra il patrimonio di questioni gia emerse sul
tema e quelle che I’incalzare dei tempi pone come non piu rinviabili.

Nell’incessante evoluzione che, spesso, travolge ‘“asfitticamente”
anche gli ordinamenti giuridici, 1’espressione del diritto di voto ¢, d’al-
tronde, I’appuntamento con il quale, forse piu che in ogni altro caso, Si
registrano e si misurano i sintomi di salute e malattia delle democrazie
e, in questo senso, chiedersi, per esempio, se la persistenza delle moda-
lita di espressione del voto, di fatto (quasi) immutate dal *48, sia una



ALESSANDRO DE NICOLA, VINCENZO DESANTIS

“spia” di granitico rigore nella tutela dei diritti, un sintomo di “obsole-
scenza ordinamentale” o, ancora, una somma delle due cose € un eser-
cizio che non pud smettere di impegnare la comunita scientifica.

Muovendosi nella ritrovata e moderna “penombra” di questo e altri
problemi, i contributi del volume provano a bilanciare le posizioni a
sostegno e a sfavore del superamento delle attuali modalita di voto, al
fine di comprendere se e in che modo nuove forme di espressione del
suffragio possano rappresentare uno strumento per rimuovere gli osta-
coli di ordine economico e sociale che impediscono, I’effettiva parteci-
pazione dei cittadini all’organizzazione politica del Paese.

I cittadini sono, infatti, elettori (o sono, comunque, orientati all’es-
serlo) e la loro mancata partecipazione alle elezioni, in vario modo fru-
strata e compromessa, costituisce, specie nell’epoca di una nuova crisi
delle democrazie e dell’astensionismo dilagante, un pregiudizio di cui
dovremmo industriarci di fare a meno.

**k*

La realizzazione di questo scritto, la cui pubblicazione presuppone il
prezioso lavoro del personale e dell’ufficio editoriale di Facolta, ¢ stata
in parte finanziata con i fondi assegnati al progetto di cui all’assegno di
ricerca avente ad oggetto la Valutazione degli aspetti normativi e legali
del voto elettronico, bandito, nel 2022, dal Dipartimento di Giurispru-
denza, a seguito della stipula di una Convenzione di ricerca con la Fon-
dazione Bruno Kessler (FBK), che &, qui, doveroso ringraziare.

Oltre che grazie agli sforzi delle Autrici e degli Autori, senza il cui
fondamentale apporto la stesura di questo testo non sarebbe stata possi-
bile, il lavoro é profondamente debitore degli spunti, dei consigli e della
supervisione dei Professori della Facolta trentina, variamente impegnati
nell’organizzazione del Convegno e nella stesura del volume.

In particolare, la sua realizzazione si avvale dei preziosi apporti del
Prof. Carlo Casonato, Responsabile scientifico del progetto a cui afferi-
sce la raccolta, del Prof. Matteo Cosulich, Responsabile della Ricerca
del medesimo progetto, e dei Professori Fulvio Cortese e Damiano Flo-
renzano, che, insieme al Prof. Cosulich, hanno sostenuto, supervisiona-
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to e incoraggiato, in ogni momento, la nostra iniziativa, onorandoci del-
la loro fiducia, del loro tempo e del loro confronto.

Trento-Roma, 14 maggio 2024
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