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e U Bosni i Hercegovini danas postoje dva drustvena ugovora: ,drustveni ugovor
elite”, koji iskoristava kljucna pitanja konflikta kako bi se odrZzao status quo i ocuvala
moc relativno male klike, te ,,svakodnevni drustveni ugovor”, koji podrazumijeva
gradane koji pokusavaju pronaci smisao te se nositi s drustvenim i ekonomskim
okruzenjem koje je teSko naruseno ratom od 1992. do 1995. godine.

e Tokom posljednjeg desetljec¢a ova zemlja je bila svjedokom pojave nekoliko domadih
inicijativa koje su bile usmjerene ka rjesavanju socioekonomskih pitanja zajednickih
gradanima svih etnickih pripadnosti. Ove inicijative, uz dijasporu te odredene
segmente privrede, osporavaju drustveni ugovor elite te pripremaju scenu za
otporan drzavni drustveni ugovor.

e Usprkos politickoj stagnaciji u BiH, brojne su mogucénosti koje se mogu poduzeti kako
bi se pokrenuli zupcéanici otpornoga drustvenog ugovora.

o Da bise krenulo ka obuhvatnom politickom dogovoru (Zupcanik 1),
potrebno je ohrabriti inicijative borbe protiv korupcije, narocito one koje su
usmjerene ka osiguravanju neovisnog pravosuda.

o Kako bismo imali efikasne, pravedne i inkluzivne institucije (Zupcanik 2),
potrebno je posvetiti paznju domacim inicijativama koje su usmjerene ka
odgovornosti u pruzanju usluga od strane institucija.

o Da bi se osnazila drustvena kohezija (Zup&anik 3), multietnicke stranke
mogu odigrati vaznu ulogu tako Sto ce se fokusirati na pitanja koja su
zajednicka svim gradanima razli¢ite etnicke pripadnosti — kao Sto su prava
radnika — zajedno sa sindikatima te grupama iz dijaspore u ¢ijem su sredistu
zanimanja pravedni uvjeti uposljavanja.



Sazetak

Ovaj saZetak pruza kratak pregled rezultata studije slucaja koja je radena za Bosnu i Hercegovinu u
sklopu projekta koji je obuhvatio dijalog i istraZivanje provedeno u 11 zemalja a kroz koji se
promatralo sto je to Sto pokrece jak drustveni ugovor unutar jedne drzave u zemljama koje su bile
pogodene konfliktom i krhkos¢u te zemljama u tranziciji. Njime se zagovara da u BiH postoje dvije
vrste drustvenog ugovora — ,,drustveni ugovor elite” te ,,svakodnevni drustveni ugovor”. Drustveni
ugovor elite samo ponavlja, a ne rjeSava klju¢na pitanja konflikta, te koci zupcanike jakoga i otpornog
drustvenog ugovora — narocito u pogledu djelotvornosti i uklju¢enosti institucija, ali i pokusaja da se
prosiri i produbi drustvena kohezija. Nasuprot tome, svakodnevni drustveni ugovor pokazuje
potencijal koji omogucduje rad ovih zupcanika. Sve hitnije ekonomske i drustvene potrebe osporavaju
razlike medu osobama i grupama unutar populacije; stvaraju prilike za koheziju drustva te
osporavaju postojanje drustvenog ugovora elite. Prijedlozi za politike djelovanja usmjereni su ka
stvaranju jednoga drzavnog drustvenog ugovora koji moZe potpomodi transformaciju trenutnih
dinamika te imati pozitivan utjecaj na zupcanike jakoga drustvenog ugovora. Specificno govoredi,
aktivizam na lokalnom nivou, multietnicke politicke stranke, sindikati kao i dijaspora imaju visok
potencijal da daju podrsku postupnom razvoju jakoga drZavnog drustvenog ugovora.

1. Uvod

Rat u Bosni i Hercegovini koji je trajao od 1992. do 1995. zavrSen je Dejtonskim mirovnim
sporazumom koji je imao za cilj da kontrolira tenzije izmedu tri glavne etnicke grupe — Bosnjaka,
Hrvata i Srba, koji su Ustavom definirani kao konstitutivni narodi drZzave — i oCuva teritorijalni
integritet drZave, istovremeno podrZavajuéi unutarnju podjelu, uglavnom po etnic¢kim linijama.*
Provedba ovog sporazuma pokrenula je jednu od najobimnijih intervencija u svrhu izgradnje mira
koje je svijet ikada dotad vidio. Sirok dijapazon medunarodnih organizacija — koje je predvodio Ured
visokog predstavnika (OHR) — nametao je zakone, smjenjivao demokratski izabrane zvanicnike,
mijenjao pravni sustav te potpuno promijenio privredu zemlje. Medutim, u 22 godine primjene
Sporazuma u drZavi se nije stvorio ¢vrst drzavni drustveni ugovor. Umjesto toga u BiH su stvorena
dva suprotstavljena drustvena ugovora — ,,drustveni ugovor elite” i ,,svakodnevni drustveni ugovor”.

Drustveni ugovor elite obuhvacda politicke elite iz tri glavne etnicke skupine, s medunarodnom
zajednicom, poslovnom elitom, pravosudem i odredenim dijelom civilnog drustva. Ovaj ugovor
iskoristava klju¢na pitanja konflikta — razlicita shvaéanja teritorijalnih granica medu glavnim etnickim
skupinama te etnicki strukturirano upravljanje — kako bi se odrzao status quo,? to jeste, o€uvala
njihova moc i zadovoljili interesi relativno male klike.

Svakodnevni drustveni ugovor podrazumijeva gradane koji pokusSavaju pronadi smisao te se nositi s
drustvenim i ekonomskim okruzZenjem koje je tesko naruseno ratom od 1992. do 1995. godine. Ocita

1 Stvorena su dva polusamostalna entiteta: Federacija Bosne i Hercegovine (FBiH) u kojoj su vecinski nastanjeni Bosnjaci i
Hrvati, i Republika Srpska (RS) u kojoj su vecinski nastanjeni Srbi. Federacija BiH je nastanjena ranije, Vasingtonskim
sporazumom, kojim je prekinuto nasilje izmedu Hrvata i BoSnjaka. Sporazum je potpisan 18. marta 1994.

2 Roberto Belloni and Bruce Hemmer (2010): Bosnia-Herzegovina: Constructing Civil Society Under a Semi-Protectorate, in:
Thania Paffenholz (ed.), Civil Society and Peacebuilding: a Critical Assessment. Boulder: Lynne Rienner: 129ff.



ogranicenja elitnoga drustvenog ugovora u stvaranju radnih mjesta, isporuke obrazovnih i
zdravstvenih usluga te opcéenito u ispunjavanju zahtjeva gradana mnoge je gradane BiH potaknulo na
to da maniju vrijednost pridaju grupnim razlikama i oslanjaju se uglavhom na sebe i/ili neformalne
mreze kako bi zadovoljili svoje potrebe, odnosno imali pristup uslugama i prilikama. Na taj nacin, oni
vrse pritisak na institucije radi vece drustveno-ekonomske ukljuc¢enosti, Sto utjece na vertikalnu i
drustvenu koheziju unutar drzave.

Drustveni ugovor elite i dalje ustrajava u postavljanju parametara unutar kojih se razvija i evoluira
svakodnevni drustveni ugovor. Gradani formiraju svoje veze, poglede i oekivanja unutar konteksta
kojim dominira nacionalizmom voden drustveni ugovor elite koji je orijentiran ka oCuvanju statusa
quo. Postoje zahtjevi za institucijama i drzavljanstvom koji nisu nacionalisticki, no oni bivaju gurnuti
ustranu i njihov prostor za manevriranje je izuzetno ograni¢en. Medutim, tokom posljednjeg
desetljec¢a ova drZava je bila svjedokom nekoliko lokalnih inicijativa koje su pokusale osporiti
drustveni ugovor elite prosvjedima, neformalnim vije¢ima gradana (plenumima), kao i brojnim
drugim inicijativama koje su bile usmjerene ka rjesavanju drustveno-ekonomskih potreba zajednickih
gradanima svih etnickih pripadnosti. Ovaj dokument ispituje kako ovi i drugi elementi
svakodnevnoga drustvenog ugovora mogu okoncati drustveni ugovor elite te pomoci transformaciju
svakodnevnog drustvenog ugovora u snazan drzavni drustveni ugovor.

Pozadina i metodologija projekta

Ova studija slucaja koja je radena za Bosnu i Hercegovinu u sklopu projekta koji je obuhvatio nekoliko

foruma u sferi javnih politika, kao i istraZivanje provedeno u 11 zemaljapotkrijepljena je

konceptualnim okvirom i metodologijom?® koja ispituje $to je to $to pokreée jak i otporan drzavni
drustveni ugovor — to jest, dinamic¢an drustveni ugovor izmedu drZzave i drustva, koji ukljucuje razlicite
skupine unutar drustva, o tome kako da Zive zajedno. To podrazumijeva i nacin kako je mo¢
distribuirana i kako se primjenjuje te na koji nacin se tokom vremena i kroz razlicite sfere i mehanizme
posreduje izmedu razli¢itih zahtjeva, sukobljenih interesa i oCekivanja vezanih za prava i obaveze. Tri
postulirana ,,zupcanika“ takvoga jednog ugovora — koji su izgradeni i duboko ukorijenjeni na
istrazivanju zasnovanom na dokazima i diskusijama unutar projektne radne grupe — su sljedeca:

1. politi¢ki dogovori su sve obuhvatniji i pokuavaju dati rje$enja na “kljuéna pitanja konflikta;*
2. institucije (formalne, obic¢ajne i neformalne) sve su efikasnije i inkluzivnije te imaju opsezne
zajednicke rezultate koji zadovoljavaju ocekivanja drustva te povecdavaju legitimitet drzave;

3 Za puni okvir projekta pogledati Erin McCandless (2018): Reconceptualizing the Social Contract in Contexts of Conflict,
Fragility and Fraught Transition. Working Paper, Witwatersrand University; dostupno na:
http://www.wits.ac.za/news/sources/wsg-news/2018/reconceptualizing-the-social-contract---in-contexts-of-conflict-
fragility-andfraught-transition.html (posljednji put posje¢eno 12. 11. 2018.).

4 Kao sto je definirano u ovoj studiji, postoje otvoreni pokretaci (zupcanici) konflikta i neslaganja — bilo da su po svojoj
prirodi povijesni ili suvremeni — i oko kojih se dogovaraju vodece stranke, kako bi pokrenule konflikt i neslaganje, o kojima
se onda raspravlja u areni politika na nivou cijele drzave, i koje nakon odredenog vremena pocnu da se Sire na vecinu, ako
ne i na cijelu populaciju. U idealnim situacijama oni se odrazavaju i na formalne dogovore ili mehanizme te tako
omogucavaju ispitivanje toga kako drzava i drustvo rjesavaju sukobe. (McCandless, 2018).




3. drustvena kohezija je sve Sira i podrobnija, gdje se drustvo, putem formalnih i neformalnih
veza i interakcija, povezuje horizontalno (izmedu gradana i skupina gradana) te vertikalno
(izmedu gradana/skupina i drzave).

U ovom istraZivanju se procjenjuje vrijednost ovih predloZzenih zupcanika i njihove medusobne
interakcije te implikacije toga na postizanje i oCuvanje mira.

‘ Slika 1: Tri zupfanika otpornih drustvenih ugovora
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Sfere i vezani institucionalni mehanizmi ,stvaranja drustvenog ugovora“ — koji su centralni za okvir,
kao i nalazi ove studije — konceptualizirani su na sljedeéi nacin: oni koji stvaraju mir — mirovni
sporazumi ili politicki dogovori; prijelazni — komisije za istinu i pomirenje ; upravni — ukljucujudéi i
formalne mehanizme (kodificirane strukture vlasti, formalne institucije, planove drzavnog razvoja,
okvire dekoncentracije vlasti/politika); hibridni mehanizmi (u kojima postoji interakcija izmedu
religijskih/obicajnih i nedrzavnih aktera) i svakodnevni — gradanske akcije ili prakse, norme, obicaji. U
ovoj studiji svakodnevna sfera sluZi kao lakmus test granice do koje formalizirani sporazumi ili procesi
na viskom nivou predstavljaju Sira drustvena stajalista.

Istrazivanje je utemeljeno na nalazima triju fokus grupa koje su odrzane u Jajcu, Doboju i Tuzli u
januaru i februaru 2017. godine. Kako bi se izvrsila triangulacija nalaza, odrZano je dvanaest
polustrukturiranih intervjua sa zvanicnicima iz medunarodnih organizacija, kao i s predstavnicima
institucija drZzavnog nivoa i nevladinih organizacija te s lokalnim akterima. OdrZana je i radionica s
predstavnicima stru¢ne domace akademske zajednice u junu 2017. godine. Takoder su konzultirana
ispitivanja javnog mijenja, izvjestaji te sekundarna literatura.

2. Sazetak i analiza kljucnih nalaza

Kroz prizmu ova tri ,,zupcanika” drustvenog ugovora, koji su opisani u kvadratu iznad, i uz
poklanjanje posebne pozornosti na napredak postignut u rjesavanju onoga na sto se referiramo kada
govorimo o dva ,klju¢na pitanja konflikta“, ova studija sluc¢aja proucava Dejtonski mirovni sporazum



— najsvjeziji i najopsezniji pokusaj politickog dogovora u BiH — kako bi ocijenila napredak ka
otpornom drustvenom ugovoru. Kao $to je to ilustrirano ovim slucajem, Dejtonski mirovni sporazum
je rezultat kompromisa izmedu zaracenih strana. On je takoder uspostavio OHR da nadzire civilne
aspekte provedbe Sporazuma, a drzave ukljucene u sklapanje Dejtonskog sporazuma ukljucio je kroz
Vijece za provedbu mira. Ured visokog predstavnika je pokusao da omoguci stvaranje drustvenog
ugovora (Zupcanik 1), ¢ak i usvajanjem obvezujudih odluka u situacijama u kojima se pokazalo da
lokalni akteri nisu bili u stanju ili nisu bili voljni djelovati. Ovaj mehanizam, medutim, nije umanjio
moc¢ lokalnih elita koje su se ujedinile u nepisani drustveni ugovor elite kako bi ocuvale status quo
eksploatacijom strahova zajednice i patronatom — narocito kontrolom nad uposljavanjem u javhom
sektoru. Ovim je zagarantiran jedan nivo drustvenog mira usprkos Cinjenici da i drzavne i lokalne
birokracije imaju veoma lo$ ucinak u pruzanju usluga (Zupcanik 2).

lako je sveukupan kontekst neprikladan za nastanak gradanskog identiteta i nenacionalistickih oblika
mobilizacije, gradani BiH su uspjeli ocuvati odredene aspekte svoje povijesne tradicije suZivota. To je
narocito vidljivo u svakodnevnim interakcijama. Ekonomske potrebe, kao i vlastiti interesi, Cine takve
interakcije ¢estim te pomaZzu u stvaranju oblika drustvene kohezije (Zupcanik 3). Privreda pruza
prilike za meduetnicku suradnju, koje u znac¢ajnoj mjeri podrzava bh. dijaspora investicijama,
prijenosom znanja te posiljkama novca. Lokalne i neformalne skupine gradana mogu dalje doprinijeti
dugorocnoj promjeni svijesti gradana tako Sto ¢e preusmjeriti paznju javnosti od etnickih pitanja ka
drustveno-ekonomskim problemima koji su zajednicki gradanima razlicitih etnickih pripadnosti.

To je pozadina na osnovu koje se pristupa ovim trima zupcanicima jakoga i otpornog drustvenog
ugovora u dijelu koji slijedi.

2.1. ZUPCANIK 1: Politi¢ki dogovori kojima se rjesavaju kljuéna pitanja
konflikta

Nasa studija je pokazala da je Dejtonski mirovni sporazum bio postavljen naopako u tome $to je bio
usmjeren na rjeSavanje institucionalnih mehanizama i sfera stvaranja drustvenog ugovora kako bi se
prenio i proveo jer je imperativ koji ga je gurao naprijed bio okoncanje rata, a ne izgradnja odrZive
drzave. Najprije, iako je Sporazum ocuvao jedinstvo drZzave, podijelio je BiH u dvije administrativne
jedinice koje su organizirane po etnickim linijama. Uz to, institucionalizacija etnicke pripadnosti na
svim nivoima vlasti garantirala je poslijeratnu istaknutost onih istih politickih stranaka koje su vodile
rat te je time utrt put stvaranju drustvenog ugovora elite.

Mirovni sporazum nije obrac¢ao paZznju na funkcionalnost institucija koje ¢e uskoro biti uspostavljene.
Kompleksna institucionalna struktura, koju je stvorio Dejtonski sporazum, isla je ruku pod ruku sa
stvaranjem nezgrapnoga administrativnog aparata. Postojanje razli¢itih nivoa vlasti te preklapanje
nadleznosti na drzavnom, entitetskim, kantonalnim i opéinskim nivoima rezultiralo je ¢estim
etnickim nadglasavanjem, paralizom politika djelovanja, stvaranjem neformalnih mreza i
korupcijom.®> Ne samo da je ovakav sustav stvorio neefikasnu i korumpiranu privredu veé je i predao
kontrolu nad radnim mjestima u napuhanom javnom sektoru nacionalisti¢kim politickim strankama

5 Roberto Belloni & Francesco Strazzari (2014): Corruption in Post-Conflict Bosnia-Herzegovina and Kosovo, Third World
Quarterly 35 (5): 855ff.



te uspostavio veliku birokraciju koja im je odana. Rasprostranjeni klijentelizam jos vise doprinosi
demobilizaciji politicke i drustvene opozicije.

“Gdje je puno baba, kilava su djeca” — komentar je ucesnika fokus grupe odrzane u Tuzli o
kompleksnosti drZzavne institucionalne strukture.

Jedna je od iznimnih institucija koja je ustanovljenja Dejtonskim mirovnim sporazumom, iznimna po
tome Sto se s vremena na vrijeme bavi klju¢nim pitanjima konflikta, Ustavni sud BiH. To je glavna
hibridna institucija u drZavi koja je sastavljena od Sest domacih sudaca — dva Bosnjaka, dva Hrvata i
dva Srbina — kao i tri medunarodna suca koje bira Europski sud za ljudska prava. Sastav ovog suda
rezultirao je uravnoteZenim pristupom etnicki obojenim pitanjima, a odluke koje Sud donosi
smatraju se korisnim za sve gradane koji Zive u ovoj drZavi bez obzira na njihovo etnicko porijeklo.
Ovo je narocito vidljivo u presudama Suda u pitanjima diskriminacije na osnovu etnicke pripadnosti.
Ponajprije, u svojoj presudi iz 2002. godine, u slucaju ,konstitutivnih naroda“, Ustavni sud je
presudio protiv institucionalne segregacije i diskriminacije na nacionalnoj osnovi te tako otvorio put
zastupljenosti sva tri konstitutivna naroda u oba administrativna entiteta.®

Etnicki strukturirano upravljanje koje je nametnuo Dejtonski mirovni sporazum osporila su dva
gradanina BiH, pripadnici bh. nacionalnih manjina — po etnickoj pripadnosti jedan od njih je Jevrej, a
drugi Rom; oni su tvrdili da su marginalizirani odredbama Mirovnog sporazuma koje ih
onemogucavaju da se natjecu za javne pozicije. Njihov slucaj, poznat kao ,,Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i
Hercegovine” pokrenut je pred Europskim sudom za ljudska prava 2009. godine. Sud je presudio da
su nacionalne manjine uskraéene za prava da se natjecu za odredene javne pozicije te je urgirao na
BiH da izmijeni Ustav u dijelu o izboru ¢lanova Doma naroda te ¢lanova Predsjednistva.

Ne samo da ova presuda nije provedena — jer bi time bio narusen etnicki sustav upravljanja koji
odrZava nacionaliste na vlasti — nego je bila neuspjesna i u mobilizaciji obi¢nih ljudi, koji su obic¢no ili
nezainteresiraniili razocarani kada su u pitanju ustavna pitanja i generalno sfera politike.
Nedostatak zainteresiranosti gradana se odrazava i u primjetnom opadaniju izlaznosti na izbore, sto
je znak niske vertikalne drustvene kohezije u drzavi (vidi 2.3.).” Znadajan dio onih koji jo3 uvijek
glasaju ukorijenjen je u patronatske mreze politickih stranaka; oni tako koristi svoje glasacko pravo
kako bi sacuvali posao ili ostvarili druge pogodnosti. Uz to, brojni su slucajevi u kojima gradani
namjerno prave svoje glasacke listi¢e nevazeéim: odbijaju glasati za kandidate na listama te dopisuju
svoje kandidate ili pisu na njima poruke izraZavajuéi tako netrpeljivost prema politi¢kim elitama.?

6 Christopher McCrudden & Brendan O’Leary (2014): Courts and Consociations. Oxford University Press: 86f. Vazno je
napomenuti da presuda nije provedena ni u jednoj instituciji u drzavi.

7 Stalni pad izlaznosti birac¢a u FBiH: Sarajevo primjer sve vece apstinencije (2016): mojportal.ba (4. 10. 2016.); dostupno
na: http://www.mojportal.ba/novost/234618/Stalni-pad-izlaznosti-biraca-u-Federaciji-Sarajevo (posljednji put posje¢eno
20. 10. 2016.). Na primjer, u centralnoj sarajevskoj op¢ini samo 43 posto birackog tijela je glasalo na izborima 2016.

8 Rama-Prozor Info (2014): Smije3na strana izbora: Sto su biraéi pisali po listi¢cima (13. 10. 2014.); dostupno na:
https://www.rama-prozor.info/clanak/smijesna-strana-izbora-sto-su-biraci-pisali-po-listicima/9749 (posljednji put
posjec¢eno 30. 4. 2018.).




“Boli me kada ¢ujem da ljudi govore ovo je nasa krivica, mi ih biramo na izborima. To ne moZe biti
tacno, jer blizu 50% gradana ne glasa na izborima; ljudi su jednostavno razocarani u sustav“ — navodi
ucesnik fokus grupe odrzane u Jajcu.

2.2. ZUPCANIK 2: Institucije rade uéinkovito i na inkluzivan naéin

Inkluzija, promatrana kroz prizmu zastupljenosti triju konstitutivnih naroda u institucijama, veoma je
visoka. Bosnjaci, Hrvati i Srbi su svi zastupljeni u vlasti i drzavnim birokracijama, dok u lokalnim
institucijama uglavnom dominiraju ili BoSnjaci i Hrvati (u FBiH) ili Srbi (u RS-u). Ipak ova etnicka
ukljuenost ne daje automatski drzavi legitimitet zbog loSeg ucinka institucija na svim nivoima.

“Gdje god da se okrenemo, sva vrata su za nas zatvorena” — zavrsna je izjava ucesnika fokus grupe
odrzane u Jajcu o ucinku javnih institucija.

Na institucije se uglavnhom gleda kao na nedjelotvorne, nepravedne i nepredvidive — narocito kad ih
se usporeduje s predratnim jugoslavenskim institucijama koje su pruzale socijalnu skrb te
univerzalnu zdravstvenu zastitu. Prema svim indikatorima, ucinak javnih institucija i usluga u BiH je
ispod regionalnog prosjeka, ukljucujuci transparentnost, tretman gradana, vrijeme koje je potrebno
da se dobiju odredene informacije ili usluge, kao i cijene javnih usluga.’

Promjena od predratnea Siroko obuhvatne socijalne skrbii zdravstvene zastite u veliku nesigurnost u
pogledu obveza za dobrobit gradana natjerala je gradane da se sve vie oslanjaju na Stelu 1° — $to je
kulturoloski ukorijenjena praksa stvaranja jakih veza u drustvu, odnosno mreza veza koje se koriste
u mnogim aspektima javnog Zivota te ukljucuju Sirok spektar ponasanja, od ¢injenja malih usluga do
ociglednih oblika korupcije. Gradani u BiH se oslanjaju na ove veze uglavnom kako bi ispunili
prazninu nastalu neuspjesnom tranzicijom javnih institucija ka demokraciji, narocito u pruzanju
usluga i prilika za zaposljavanje.

Prema izvjestaju UNDP-a, na uzorku od 1.600 osoba, nevjerojatnih 95% ispitanika vjeruje da je
potrebna stela kako bi se imalo pristup zdravstvu, obrazovanju, zaposlenju i dokumentima.

Uz to Sto su neefikasne, usluge se uglavnom pruzaju na osnovu etnickih kriterija, pa tako ponavljaju
podijeljenost drustva i onemogucavaju razvoj otpornoga drzavnog drustvenog ugovora. Vazno je
naglasiti da je obrazovni sustav de facto podijeljen u tri razlicita nastavna programa, po kojima su
ucenici podijeljeni na osnovu svoje deklarirane nacionalne pripadnosti. U nekim dijelovima BiH
obrazovanje je organizirano po principu ,,dvije $kole pod jednim krovom*;!! §kole su podijeljene u
odjele za Hrvate i odjele za Bo$njake. Cak i u slu¢ajevima gdje djeca Bo$njaci i Hrvati pohadaju istu

Skolu, izlozeni su ,,svome” nacionalnom nastavnom programu.

9 Vijece za regionalnu suradnju (2016): Balkanski Barometar 2016, Sarajevo: 105ff.

10 Carna Brkovié¢ (2015): Management of Ambiguity: Favours and Flexiblity in Bosnia and Herzegovina, Social Anthropology
23 (3): 268ff.

11 pogledati A.D.Tveit, D.L.Cameron, and V.B. Kovac (2014): »Two Schools under one Roof« in Bosnia and Herzegovina:
Exploring the challenges of group identity and deliberative values among Bosniak and Croat students, International Journal
of Educational Research vol. 66: 103ff.



Mladi se suocavaju s nedostatkom prilika za zaposljavanje. Visok nivo nezaposlenosti, za koji domace
institucije procjenjuju da iznosi 43%, uz Cinjenicu da je najvedi broj radnih mjesta vezan za javni
sektor kojim upravljaju politicke elite, jos vise utjecu na to kako gradani gledaju na svoje institucije.
Nadalje, sve vece krsenje radnickih prava — jer sudstvo ¢esto ne procesuira krsenje Zakona o radu —
nije pomoglo toj situaciji. Dijaspora ima vaznu ulogu jer investira sredstva i stvara radna mjesta te
prenosi vazna znanja o poslovanju utemeljena na profesionalnim standardima koji se primjenjuju u
inostranstvu.'?

Postoje oblici politickoga i drustvenog prosvjeda, no cesto su onemoguceni strahom od odmazde
vlade. U februaru 2014. godine veliki prosvjedi su se dogodili u razli¢itim dijelovima Federacije BiH;
bili su odraz nezadovoljstva zbog drustvene nepravde zajednicke ljudima svih etnickih pripadnosti.
To je dovelo do stvaranja plenuma (neformalnih vijeéa gradana) koji su od politickih viasti zahtijevali
drustveno-ekonomske reforme.'® Kao rezultat tih inicijativa pet kantonalnih vlada je dalo ostavku, a
u odredenim kantonalnim skupstinama su opozvane neke od njihovih privilegija. Usprkos Cinjenici da
je jako tesko bilo odrzati momentum borbe protiv viasti, odredene skupine koje su nastale iz tih
plenuma i dalje nastavljaju da se bore s politi¢kim elitama.* Ako privreda nastavi stagnirati, bit ¢e
tesko odrzati drustveni mir patronatom. Dok ¢e gradani koji su dio nacionalistickih patronatskih
mreZa najvjerojatnije ostati ,,odani” institucijama, drugi ée birati izmedu ,izlaska“ ili ,glasa“.’®
Kontinuirana migracija predstavlja izlazak gradana iz politickoga i ekonomskog sustava koji nije u
stanju da se pobrine za njihove potrebe. Istovremeno se medu onima koji ostaju ¢uju novi glasovi.

“ ... mi jednostavno odustanemo na pola puta. Postali smo zadovoljni malim ustupcima koje nam
vlasti daju. Nismo bili uporni”, kaze ucesnik fokus grupe odrzane u Jajcu u svojoj kritici upornosti
prosvjednika iz 2014. godine.

Na primjer, tokom 2016. i 2017. godine opetovano se prosvjedovalo protiv podjele skola po etnickim
linijama,® dok su prosvjedi protiv politi¢kih elita i pravosuda — koje su predvodili oevi dvaju mladih
muskarca ¢ije je ubojice navodno zastitila policija — eruptirali tokom 2018. godine.’

2.3. Zupéanik 3: Sirenje i produbljivanje drustvene kohezije

Bosanskohercegovacko drzavljanstvo nije identitet s kojim se poistovjecuju svi gradani u BiH, Sto uz
slabu efikasnost institucija onemogucduje vertikalnu koheziju drustva. Takav stav odraZava
kontinuirani utjecaj prvoga klju¢nog pitanja konflikta, koje se ponavlja kroz tri razlic¢ita narativa
sluzbenog sje¢anja. Potencijalne alternative nenacionalistickim narativima — kao $to su antifasisticki

12 Sebina Sivac-Bryant (2016): Re-Making Kozarac: Agency, Reconciliation and Contested Return in Post-War Bosnia,
London: Palgrave Macmillan: 175ff.

13 pogledati u: Roberto Belloni, Stefanie Kappler, and Jasmin Ramovi¢ (2016): Post-Liberal Peace Transitions: Between
Peace Formation and State Formation, in: Oliver P. Richmond and Sandra Pogodda (eds.), Post-Liberal Peace Transitions,
Edinburgh: Edinburgh University Press.

14 Kao primjer pogledati: http://1gradlborba.org.

15 Albert O. Hirschman (1970): Exit, Voice and Loyalty: Responses to Decline in Firms, Organizations, and States. Cambridge
and London: Harvard University Press.

16 Pogledati: ,,Bosnian school pupils reject ethnic divisions”, BBC, (7.09.2016); dostupno na:
http://www.bbc.com/news/blogs-news-from-elsewhere-37295574 (posljednji put posjeceno 9. 6. 2017.).

17 Agence France-Presse (2018): In Bosnia, young man’s death stirs nationwide protest (7. 7. 2018.); dostupno na:
https://www.rappler.com/world/regions/europe/206713-bosnia-nationwide-protest-david-dragicevic (posljednji put
posjeceno 21. 8. 2018.).




narativ ili onaj koji je utemeljen na bh. identitetu —ili su preslabe ili formulirane kao dio dominantno
etnonacionalnih pristupa.t®

Istovremeno se Cini da ipak preZivljavaju dijelovi horizontalne kohezije usprkos sveprisutnosti dvaju
kljuénih pitanja konflikta u javnom Zivotu, a narocito u medijima. Bosna i Hercegovina ima bogatu
povijest suZivota i tolerancije medu razli¢itim skupinama, sto je djelomicno vidljivo i u Zelji da se
premoste etnicke podjele koje je nametnuo rat i obnovi drustvena kohezija. Cak i u dejtonskoj BiH, u
kojoj je fokus uglavnom na etnickim kategorijama, postoje brojni primjeri ljudi koji prelaze etnicke

nedavnih primjera su ucenicki prosvjedi u Jajcu koji su spomenuti ranije.

Horizontalna drustvena kohezija — i vertikalna do odredene mjere — vidljiva je kroz ekonomsku i
drustvenu suradnju odozdo-prema-gore ne samo u BiH ve¢ i medu bivsim jugoslavenskim
republikama, a koje je Tim Judah nazvao ,Jugosfera®.!® Procesi ekonomskog razvoja omogucéuju
oblike konstruktivne interakcije usprkos teskim ekonomskim uvjetima. Neke kompanije u BiH
uposljavaju ljude razli¢itog etnickog porijekla te tako stvaraju mogucnosti za interakciju i razmjenu,
narocito za mlade generacije koje su odrasle u primarno jednoetnickim zajednicama.

,» (...) U BiH postoji jedan paralelni svijet, koji ne prati politiku na TV-u... (ve¢ se fokusira) na
poslovanje, na izgradnju necega usprkos teskoj politi¢koj situaciji“ — kaze zvanicnik iz
medunarodne organizacije u Sarajevu.

Visoke stope nezaposlenosti i nedostatak socijalne pomaoci drzave doveo je do porasta nejednakosti,
koja je onda stvorila zacetne oblike klasne politike i mobilizacije. Paradoksalno: to moze imati i jednu
dimenziju pomirenja jer radnici koji su iz razlicitih etnickih skupina mogu razviti oblike solidarnosti u
borbi za svoj prava. Slucaj Sindikata radnika trgovine i usluznih djelatnosti BiH, u koji su ukljuceni
¢lanovi iz oba administrativna entiteta, dobar je primjer ove rastuce solidarnosti.?’

Uz to, poboljSanjem ekonomskih uvjeta, stvaranjem prilika za zaposljavanje te uvodenjem
profesionalnih standarda i boljih uvjeta rada dijaspora je odigrala korisnu ulogu, iako jos uvijek
marginalnu, doprinosedi i vertikalnoj i drustvenoj koheziji. lako je ona tokom rata na podrucju bivse
Jugoslavije 1990-ih imala uglavnom negativan utjecaj, ipak je na indirektan nacin doprinijela
kontaktima i suradnji izmedu zajednica tokom posljednjeg desetlje¢a.?*

3. Preporuke politika

Usprkos posljedicama dvaju klju¢nih pitanja konflikta — razli¢itih shvacanja teritorijalnih granica i
odanosti te etnicki strukturiranog upravljanja — koja se manifestiraju u politickoj mrtvoj tocki u BiH,

18 Nicolas Moll (2013): Fragmented Memories in a Fragmented Country: Memory Competition and Political Identity-
building in Today’s Bosnia and Herzegovina, Nationalities Papers 41 (6): 910ff.

19 Tim Judah (2009): Yugoslavia is Dead, Long Live the Yugosphere, LSEE Papers on South Eastern Europe, London: LSE-
Research on South Eastern Europe Institute, November 2009.

20 Govor predsjednice Sindikata Mersihe Besirovic 4. aprila 2017.

21 Intervju s AiSom Telalovié, viSom stru¢nom suradnicom pri Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice , 28. 11. 2016.



lokalni akteri, koje podrzava medunarodna zajednica, i dalje mogu pronaci nacine da oforme otporan
drustveni ugovor. Ovaj dio nudi odredene preporuke za politike djelovanja koje bi mogle pomodi u
stvaranju takvog ugovora.

Zupcanik 1: Inkluzivni politicki dogovori koji rjesavaju kljucna pitanja konflikta

U idealnoj situaciji jedna Siroka diskusija svih politickih aktera o klju¢nim pitanjima konflikta mogla bi
rijesiti kontradiktorne odredbe Dejtonskog mirovnog sporazuma koje opetuju sveprisutnost klju¢nih
pitanja konflikta u javnom Zivotu. Imajuci na umu kako nije vjerojatno da ¢e se to dogoditi u bliskoj
buduénosti, ovdje identificiramo odredene moguénosti koje se mogu poduzeti kako bi se rijesila ova
pitanja te krenulo ka inkluzivnijem politickom dogovoru:

e financiranje institucija za borbu protiv korupcije koje imaju potencijal da otkriju poveznice
izmedu politickih elita, poslovnog svijeta i pravosuda;

e fokusiranje na nacine kojima se moZe minimalizirati ili ukloniti utjecaj izvrsne vlasti na
pravosude;

e razumijevanje i ukljucivanje u ,svakodnevni drustveni ugovor“ kako bi se u obzir uzeli problemi
koji krecu s lokalnog nivoa te izgradio osjecaj uc¢esca i vlasnistva nad pitanjima svakodnevnice.

Zupcanik 2: Sve efikasnije, pravednije i inkluzivnije institucije

Opcenito govoredi, promoviranje demokracije je klju¢no za izgradnju inkluzivnih i pravednih
institucija i za pruzanje podrske evoluciji dvaju drustvenih ugovora u BiH u jedan drZavni drustveni
ugovor. Oni koji promoviraju demokraciju na svim nivoima bi trebali:

e ohrabriti i podrzati lokalni aktivizam, narocito inicijative koje se fokusiraju:

e na pitanja koja su zajednicka za sve tri glavne etnicke grupe koje, tako
Sto Ce traziti od institucija da budu odgovorne, imaju potencijal da
razotkriju zlokobnu vezu izmedu politicke modi, poslovnog svijeta i
pravosuda;

e inicijative (kao Sto su prosvjedi, pasivni nenasilni prosvjedi, akcije
gradanske neposlusnosti i slicno) koje zahtijevaju da se glasu obicnih
gradana omoguci kanal komunikacije s vlastima;

e narazmisljanja o na¢inima poboljSanja transparentnosti te
univerzalnosti pruzanja usluga kako bi se na najbolji nac¢in zadovoljila
drustvena ocekivanja koja su jednaka za sve pripadnike triju glavnih
etnickih skupina, ali i za pripadnike nacionalnih manjina.

Zupéanik 3: Sirenje i produbljivanje drustvene kohezije
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Multietnicke politicke stranke mogu igrati vaznu ulogu tako $sto mogu doprinijeti vec¢oj ukljucenosti
institucija te jacanju drustvene kohezije. Da bi bile Sto djelotvornije, one bi trebale:

e preusmijeriti fokus programa rada s retorickog promoviranja svoje multietni¢nosti na pitanja
koja su od znacaja svim etnickim skupinama — kao S$to su ona iz svakodnevice poput
zaposljavanja, borbe protiv korupcije, prava radnika, jednakih prilika te opce zdravstvene
zastite.

Da bi rijesili pitanja radnickih prava, koja se ¢esto krSe u mnogim dijelovima drzave bez obzira na
etnicku pripadnost, sindikati bi trebali:

e pojacati svoju prisutnost u javnoj sferi kampanjama koje su usmjerene ka podizanju svijesti

radnika o samim sindikatima kao i o pravnim moguénostima koje su im dostupne da bi poboljsali

svoj status;

e raditi na svom prosirenju te na tome da privuku radnike iz svih etnickih skupina tako sto ce se
fokusirati na njihove potrebe, ponuditi im prilike za pravnu i financijsku pomo¢ u sklopu cesto
jako dugotrajnih sudskih procesa u kojima radnici traZe svoja prava.

Da bi mogla imati konzistentnu aktivnu ulogu u promoviranju provedbe Dejtonskog mirovnog
sporazuma te podrsci miru, medunarodna zajednica bi trebala:

e raditi s dijasporom, narocito s onima koju su ukljuceni u stvaranje novih poslovnih prilika i
uvodenije visih standarda radnih uvjeta;

e pruzati podrsku prilikama za kombiniranje poslovnih i ekonomskih aktivnosti s jacanjem
meduetnicke suradnje i drustvene kohezije, uz garanciju minimalnih placa i prava radnika;

e ne ustezati se od toga da razotkriva kada politicke elite koriste klju¢na pitanja konflikta za
postizanje vlastite koristi.
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